Direito Administrativo |
I

Aprecie a validade juridico-administrativa dos seguintes atos de um membro do

Governo:

1)

2)

3)

4)

5)

Decide, na sequéncia de pretensdo formulada por Abel, uma questio que
opde este a Bento sobre a delimitacdo da propriedade entre dois terrenos
que confinam com a linha férrea (3 vals);

Ordena ao Reitor da Universidade de Lisboa que modifique a classificagéo

atribuida a Carlos nas suas provas de doutoramento (3 vals);

Procede a modelacdo dos efeitos de um ato da Camara Municipal de

Lisboa que revogou um ato praticado pela junta de freguesia de Alvalade

(3 vals);

Proibe aos funcionarios do respetivo ministério, por via de circular, o

seguinte:

a) Que, ao invés do 44° n° 3, do CPA, deleguem poderes nos respetivos
subalternos (2 vals);

b) Sempre que participem em deliberacbes de Orgdos colegiais em
matéria de “administragdo invisivel”, emitam declaracdes de voto de
vencido (2 vals);

Determina que as derrogacOes administrativas, em qualquer estrutura

administrativa nacional, passem sempre a servir de precedente para todas

as futuras decisdes idénticas, sem qualquer excecgéo (3 vals).

Comente a seguinte afirmacgéo:

“0O desenvolvimento sustentavel &, neste século XXI, um critério e um limite do

novo agir administrativo; a Unica davida consiste em saber se é um problema de

ponderacdo ou de proporcionalidade” (4 vals).
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Aprecie a validade juridico-administrativa dos seguintes atos de um membro do
Governo:

1) Decide, na sequéncia de pretensdo formulada por Abel, uma questdo que
opde este a Bento sobre a delimitacdo da propriedade entre dois terrenos
que confinam com a linha ferrea (3 vals);

— A pretensdo em causa como litigio entre particulares sobre direitos
de natureza privada;

— A resolucdo de tais litigios como esfera de intervencdo do poder
judicial: a fronteira entre administrar e julgar;

— Idem: a exclusdo de intervencdo administrativa, por forca do
principio da separacdo de poderes ou da reserva de juiz (cfr. PO,
Manual..., I, pp. 181 ss.);

— A decisdo governamental como ato ferido de usurpacéo de poderes
(cfr. PO, Manual..., I, p. 192);

— A valorizar: a reflexo sobre a circunstancia de estar em causa
um confinamento com um espacgo do dominio publico habilitar uma
intervencdo administrativa (cfr. PO, Manual..., I, p. 199), apenas
no que respeita as ‘fronteiras” dos terrenos privados com o
dominio publico (ndo na delimitacdo da propriedade privada entre
Abel e Bento), existindo aqui uma eventual autotutela declarativa
parcial;

—(...);

2) Ordena ao Reitor da Universidade de Lisboa que modifique a classificacédo
atribuida a Carlos nas suas provas de doutoramento (3 vals);

— Exclusdo do poder de direcdo entre entidades publicas e, por
maioria de razdo, quando uma delas é parte da Administracéo

auténoma;



— ldem: a hierarquia como fendmeno no interior de uma mesma
pessoa coletiva — o Reitor ndo é érgéo subalterno do Governo, nem
6rgao do Estado;

— ldem: exclusdo da hierarquia no ambito da atuagdo técnico-
cientifica da Administracdo: a avaliacdo de uma prova de
doutoramento como atividade excluida do poder de direcéo;

— Exclusdo, igualmente, da tutela revogatoria: a modificacdo da
classificagdo como revogacdo da anterior classificacdo e o
principio da legalidade das medidas tutelares;

—(...);

3) Procede a modelacdo dos efeitos de um ato da Camara Municipal de
Lisboa que revogou um ato praticado pela junta de freguesia de Alvalade
(3 vals);

— O sentido da ideia de “modelagdo de efeitos” (cfr. PO, Manual...,
I, pp. 555 ss.);

— A modelagéo de efeitos como violagdo da natureza inspetiva da
tutela do Estado sobre as autarquias locais: o fundamento
constitucional;

— Idem: a modelacéo por parte do Estado de efeitos do ato da CML
como intervencdo ferida de incompeténcia absoluta (cfr. PO,
Manual..., I, p. 192);

— A intervencdo da CML sobre o ato da junta de freguesia de
Alvalade como incompeténcia absoluta (cfr. PO, Manual..., I, p.
192);

— Idem: penalizacéo de quem nédo diferenciar entre a pessoa coletiva
Municipio de Lisboa e a pessoa coletiva Freguesia de Alvalade: a
distincdo entre 6rgédos e pessoas coletivas no dominio autarquico;

— Valorizagdo de uma resposta que pondere estar em causa a
nulidade de um ato que procede a modelacéo de um ato nulo: duas

nulidades sucessivas;

— ()



4) Proibe aos funcionarios do respetivo ministério, por via de circular, o
seguinte:

a) Que, ao invés do 44°, n° 3, do CPA, deleguem poderes nos respetivos
subalternos (2 vals);

— A circular como expresséo do poder de diregéo;

— A existéncia de vinculo hierarquico entre o ministro e 0s
funcionarios do respetivo ministério;

— O conteldo da proibi¢cdo como violagdo de uma norma legal: o
artigo 44°, n° 3;

— Idem: a competéncia do delegado e do delegante ndo séo,
porém, um direito subjetivo dos seus titulares;

— Idem: apesar da ilegalidade da circular, ha dever de
obediéncia — é ilegal desobedecer a uma circular com este tipo
de ilegalidade;

— ldem: efeitos de uma eventual desobediéncia;

— (...);

b) Sempre que participem em deliberacdes de Orgdos colegiais em
matéria de “administragdo invisivel”, emitam declaragdes de voto de
vencido (2 vals);

— O sentido da proibicao de declaracdes de vencido: violagdo do
artigo 35°% n% 1 e 2, do CPA;

— ldem: esta em causa um direito subjetivo do titular do 6rgéo
colegial ou uma competéncia? Discussdo do tema (cfr. PO,
Manual..., I, pp. 190 ss. € 228 sS.);

— Havera dever de obediéncia, atendendo a que se esta diante de
um orgao colegial? — discusséo do tema;

— A situagdo especifica da “administracdao invisivel (cfr. PO,
Manual..., I, pp. 216-217): justifica especificidades?

—(...);

5) Determina que as derrogacGes administrativas, em qualquer estrutura
administrativa nacional, passem sempre a servir de precedente para todas

as futuras decisdes idénticas, sem qualquer excegéo (3 vals).



— O conceito de derrogacao administrativa;

— Podera o Governo determinar isto face a todas as entidades
administrativas nacionais? O caso da Administracdo autonoma e
da Administracéo independente — incompeténcia absoluta?

— A solucdo e a sua desconformidade face ao artigo 152° n° 1,
alinea d), do CPA;

— Idem: a exclusdo ponderativa dos principios da melhor
prossecucdo do interesse publico (ou boa administragao);

— ldem: a transformacéo do precedente em verdadeiro regulamento
irrevogavel, violando o proprio sentido da derrogacéo (que exige,
por natureza, uma ponderagdo casuistica da solugdo normativa
preferencial);

— ldem: violagdo da proibicdo do excesso na ponderacdo dos
principio da igualdade e da protecdo da confianga/seguranca

juridica na sua relacéo face a prossecucao do interesse comum;

— ().

1
Comente a sequinte afirmacao:
“O desenvolvimento sustentavel ¢, neste século XXI, um critério ¢ um limite do
novo agir administrativo; a Unica davida consiste em saber se é um problema de
ponderacao ou de proporcionalidade” (4 vals).
— A ideia de desenvolvimento sustentavel (cfr. PO, Manual..., I, pp. 139
SS.);
— Idem: o desenvolvimento sustentavel como critério e limite do agir
administrativo;
— ldem: em que consiste o novo agir administrativo? (cfr. PO,
Manual..., I, pp. 127 ss. e 287 ss.);
— A ponderacdo como metodologia decisoria (cfr. PO, Manual..., I, pp.
432 ss.) e a proporcionalidade como critério de decisdo (cfr. PO,
Manual..., I, pp. 370 s8.);



— Contributo pessoal do aluno: criticando ou concordando,
justificadamente com a afirmacéo;
—(...).
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