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1. Apresentacao da disciplina

a) Os direitos fundamentais enquanto garantias juridicas decorrentes das normas
constitucionais e das normas legais que os regulam. Eventuais diferencas entre as
Constituicdes de Estado de Direito. A natureza propria, mas diversificada, das normas

constitucionais que consagram os direitos fundamentais.

b) A natureza complexa das questdes de direitos fundamentais e a dificuldade em
encontrar critérios adequados de resolugdo. Alguns exemplos e remissdo do problema para
posterior analise. A necessidade de um enquadramento teorico solido capaz de sustentar a
fundamentacdo e a justificagcdo das decisGes sempre controversas das questdes de direitos

fundamentais.

2. Os direitos fundamentais na historia do Estado de Direito

a) Os direitos fundamentais na histéria do Estado de Direito: do Estado de Direito

liberal ao Estado democratico e social de Direito.

b) Os direitos fundamentais na Estado de Direito liberal: o papel determinante do
direito de propriedade; a natureza individualista; a natureza dos direitos fundamentais como

direitos negativos e a limitacdo dos deveres do Estado ao dever de respeitar.

c) Os direitos fundamentais no Estado social de Direito: a perda de importancia
relativa do direito de propriedade; os direitos de exercicio colectivo; o reconhecimento e
generalizagdo dos direitos politicos; os direitos sociais; 0 desenvolvimento dos deveres
estatais de proteccdo e de promocéo do acesso individual aos bens protegidos pelos direitos

fundamentais.



3. Direitos fundamentais e o novo constitucionalismo

a) A viragem para um novo constitucionalismo na segunda metade do séc. XX e 0s
direitos fundamentais enquanto garantias juridico-constitucionais em Estado de Direito
democratico. Sua natureza, alcance e relevancia juridica. A relacdo entre o principio do
Estado de Direito e o principio democratico. O novo papel do poder judicial na garantia dos

direitos fundamentais em Estado democratico.
b) Os direitos fundamentais como trunfos contra a maioria.

A complexidade, as vantagens e as dificuldades da compreensdo dos direitos
fundamentais como trunfos. A necessaria compatibilizacdo entre direitos fundamentais e
outros bens dignos de proteccdo juridica. Direitos fundamentais como garantias juridicas
fortes, mas simultaneamente sujeitas a limitacdo. A necessidade de uma dogmatica solida

de enquadramento juridico-constitucional dos direitos fundamentais.

4. Conceito de direito fundamental e normas de direitos fundamentais

a) Conceito de direito fundamental (em sentido material e em sentido formal). A

clausula aberta.

b) As normas de direitos fundamentais. A distincdo entre norma e enunciado

normativo.

c) A estrutura tipica das normas de direitos fundamentais. Titulares e destinatarios

das normas de direitos fundamentais.

d) Conteddo e bem protegido dos direitos fundamentais. Dimensdo objectiva e
dimensdo subjectiva das garantias juridicas jusfundamentais. Direito fundamental e direito

subjectivo.

e) Direito fundamental como um todo e cada uma das diferentes faculdades que o

integram.



5. Classificagbes e tipos de direitos fundamentais. A sistematizacdo da

consagracao dos direitos fundamentais na Constitui¢do portuguesa.
a) Possiveis classificacdes e tipos de direitos fundamentais.

b) O art. 17° da Constituicdo e as dificuldades na determinacdo do seu conteudo
normativo. Os "direitos analogos a direitos, liberdades e garantias" e a dificuldade em

encontrar um critério operativo de identificacao.

6. Direitos de liberdade e direitos sociais na Constituicdo portuguesa: critica da

concepcao tradicional

a) A concepcéo tradicional sobre a distingdo entre direitos, liberdades e garantias e
direitos econdmicos, sociais e culturais. Os direitos analogos a direitos, liberdades e
garantias e o pretenso regime de proteccdo especial dos direitos de liberdade. O regime
especial de proteccdo dos direitos, liberdades e garantias enquanto regime material,

organico e de revisao constitucional.

b) Critica da concepcédo tradicional sobre a distincdo entre direitos de liberdade e
direitos sociais na Constituicdo portuguesa. Critica da concepcdo tradicional sobre a
existéncia de dois regimes materiais diferentes de proteccdo dos direitos de liberdade e dos

direitos sociais.

7. As objeccdes gerais a consideracdo dos direitos sociais como direitos

fundamentais

Critica da doutrina que desqualifica a natureza jusfundamental dos direitos sociais
com base na sua natureza de direitos positivos, no facto de estarem afectados por uma
reserva do financeiramente possivel e no facto de terem um conteddo constitucional

indeterminado.



a) Objeccdes ao reconhecimento dos direitos sociais como direitos fundamentais

baseadas na pretensa natureza dos direitos sociais como direitos positivos.

b) Objeccbes baseadas no condicionamento dos direitos sociais pela reserva do

financeiramente possivel.

c) Objeccdes ao reconhecimento dos direitos sociais como direitos fundamentais
baseadas na indeterminabilidade de conteddo das normas constitucionais de direitos sociais.
Critica do argumento: o paralelo com os direitos de liberdade. Os direitos fundamentais
como posicdes juridicas fundamentais sustentadas no conjunto normativo deduzido dos
enunciados normativos constitucionais, mas também dos enunciados normativos ordinarios

que oS concretizam.

8. Os direitos sociais e a jurisprudéncia constitucional da crise

a) Os reflexos da desvalorizagdo da natureza jusfundamental dos direitos sociais por
parte da doutrina tradicional na jurisprudéncia constitucional da crise: "a Constituicdo
consagra o direito a retribuicdo, mas ndo o direito a um quantum de retribuicdo; a

Constituicdo consagra o direito a pensdo, mas ndo o direito a um quantum de pensao".

b) Os reflexos da desvalorizacdo da natureza jusfundamental dos direitos sociais na
critica que a doutrina tradicional faz a jurisprudéncia constitucional da crise: "o Tribunal

Constitucional deveria ter-se limitado a um controlo de evidéncia".

9. Dogmaética unitaria no tratamento das questdes de direitos fundamentais e

necessidades de diferenciagao

A natureza constitucional das garantias jusfundamentais e a necessidade de uma
dogmatica de direitos fundamentais unitaria e abrangente. Os factores de diferencia¢do no
quadro de uma dogmatica de direitos fundamentais unitaria e os seus reflexos na fixacao de

diferentes margens de decisdo de legislador, administracdo e poder judicial. A diferente



densidade normativa das normas de direitos fundamentais. A diferente natureza dos deveres

estatais e das reservas que os afectam. A natureza negativa ou positiva dos direitos.

a) A diferente densidade normativa das normas de direitos fundamentais. Regras e
principios. Normas constitucionais que consagram um direito a titulo absoluto, definitivo, e
normas constitucionais que admitem ou remetem para posteriores decisdes de ponderagédo

por parte dos poderes constituidos.

b) A diferente natureza dos deveres estatais correlativos ou associados aos direitos
fundamentais (dever de respeitar, dever de proteger e dever de promover) e o controlo
judicial da respectiva realizacdo a luz do principio da separacdo de poderes. As reservas
proprias de cada tipo dos diferentes deveres estatais associados aos direitos fundamentais e
0 principio da separacdo de poderes. O dever estatal de respeito dos direitos fundamentais e
a reserva geral imanente de ponderacdo. O dever estatal de proteccdo e a reserva do
politicamente oportuno ou adequado. O dever estatal de promocdo e a reserva do

financeiramente possivel.

€) A natureza negativa ou positiva do direito fundamental invocado na situagéo
concreta. A distincdo entre esta questdo e a da natureza do dever estatal. A relevancia da
distincdo direito negativo/direito positivo na determinacdo da margem de apreciacdo e de

deciséo do juiz.

10. As restricdes aos direitos fundamentais e a controvérsia em torno da

fundamentacéo da sua legitimidade

a) A figura e o conceito de restricdo aos direitos fundamentais enquanto instancia
central da teoria de direitos fundamentais. Restricfes expressamente autorizadas e restricoes
ndo expressamente autorizadas pela Constituicdo. Restri¢cOes e intervengdes restritivas nos

direitos fundamentais.



b) O problema da fundamentacéo da ocorréncia de restri¢cdes a direitos fundamentais.
As diferentes teorias explicativas: teoria externa, teoria interna e teoria dos direitos

fundamentais como principios.

C) A teoria externa e a distingdo entre contetdo e limites. A distincdo entre direito e
bem de protecgdo do direito. A distingé@o entre interpretacdo e restricdo. A distingdo entre
ambito de proteccdo e ambito de garantia efectivo. A importancia decisiva do sistema
constitucional diferenciado de reservas. Reservas simples, reservas qualificadas e direitos
fundamentais sem reserva. As restrices implicitamente autorizadas pela necessidade

excepcional de proteger outros bens constitucionais em colisao.

d) A teoria interna e a identificacdo entre conteddo e limites dos direitos
fundamentais. A resolucdo do problema da admissibilidade das restricdes na fase da
interpretacdo. Os limites imanentes. As figuras conceptuais afins (regulamentacéo,

condicionamento).

e) A teoria dos direitos fundamentais enquanto principios. A pondera¢do como

categoria-chave da resolucdo dos problemas de direitos fundamentais.

11. Proposta de fundamentacdo da legitimidade de ocorréncia de restrigdes:

direitos fundamentais como trunfos com reserva geral imanente de ponderacao

a) A necessidade de uma concepgéo de partida dos direitos fundamentais enquanto
garantias juridico-constitucionais, fortes, mas constitucionalmente consagradas, em geral,

no pressuposto da inevitavel eventualidade da sua posterior limitacao.

b) O sentido da natureza de trunfos dos direitos fundamentais e as duas diferentes
modalidades da sua consagracao constitucional: na qualidade de regras (e, logo, da sua nao
posterior derrotabilidade, do seu caracter de garantia definitiva, absoluta, insusceptivel de
cedéncia) ou na qualidade de principio (e, logo, da sua posterior limitabilidade,
possibilidade de cedéncia face a outros trunfos que, nas circunstancias do caso, surjam com

maior peso).



c) O sentido da reserva geral imanente de ponderacdo enquanto pressuposto tedrico
da limitabilidade dos direitos fundamentais, mas de invocagéo controlada pelos tribunais de
acordo com 0s parametros tipicos da teoria externa e ndo da teoria dos limites imanentes ou

da ponderacéo na légica da teoria dos direitos fundamentais como principios.

d) Necessidades de controlo judicial das afectacOes desvantajosas dos direitos
fundamentais em Estado de Direito e proposta de um modelo constitucionalmente adequado
de controlo inspirado na ideia dos direitos fundamentais como trunfos e segundo 0s
procedimentos desenvolvidos pela teoria externa. A natureza diferenciada das normas de

direitos fundamentais e os procedimentos de controlo nos casos dificeis.

12. Primeira fase do processo de controlo de constitucionalidade das restric6es
aos direitos fundamentais: a delimitacdo do conteddo protegido pelo direito

fundamental afectado pela restricao

a) A necessidade da delimitacdo do conteldo constitucionalmente protegido do
direito fundamental para apurar a existéncia de verdadeira restricdo. A necessidade dessa
fase de controlo face aos modelos alternativos: a concepgdo restritiva propria da teoria
interna (que concentra todo o processo de controlo na interpretacdo restritiva do contetido
protegido do direito fundamental e prescinde do controlo da restricdo) e a concepgéo
radicalmente ampliativa propria da teoria dos direitos fundamentais como principios (que
concentra todo o controlo na ponderacdo de bens que conduz a imposicdo de um limite e
prescinde da necessidade de prévia interpretacdo do contetdo protegido do direito

fundamental).

b) Uma proposta pragmatica que exclui da proteccdo liminar dos direitos
fundamentais apenas aquilo que seja consensual e inequivocamente considerado fora de
proteccdo a luz de uma compreensdo razoavel propria de Estado de Direito; a exclusdo de
proteccdo jusfundamental ao ilicito penal material. Apurada a existéncia de verdadeira
restricio a direito fundamental, o essencial das conclusbes definitivas sobre a sua

legitimidade constitucional € remetida para as fases posteriores de controlo.



13. Segunda fase do processo de controlo de constitucionalidade das restrigoes
aos direitos fundamentais: a justificacdo exigivel para a admissibilidade de restri¢des
aos direitos fundamentais

a) A fase do controlo judicial da existéncia de justificacdo legitima para uma
restricdo de direito fundamental. A diferente complexidade e relevancia do problema
consoante estdo em causa restricbes expressamente autorizadas pela Constituigédo ou quando
as restricdes ndo sdo apoiadas em habilitacdo constitucional expressa.

b) Os fundamentos que podem justificar a restricdo de direitos fundamentais nas
situacBes de “siléncio™ da Constituicdo. A recusa da distincdo tradicional entre bens
constitucionais e bens infra-constitucionais enquanto pretenso critério adequado para a
resolucédo do problema.

c) A multiplicidade indeterminavel de bens que, a luz da concepcdo dos direitos
fundamentais como garantias juridicas fortes (trunfos) sujeitas a uma reserva geral imanente
de ponderacédo, podem justificar a restricdo a direitos fundamentais. A proposta para uma
reducdo do subjectivismo e decisionismo judiciais na solucdo do problema: a via da
exclusdo de razdes, ou seja, da determinacdo genérica de razdes que em Estado de Direito

séo constitucionalmente inadmissiveis para sustentar a restri¢do de direitos fundamentais.

14. Terceira e ultima fase do processo de controlo de constitucionalidade das

restricoes aos direitos fundamentais: os limites aos limites

a) A fase de controlo da observancia dos limites aos limites ou dos principios
constitucionais estruturantes por parte das restricdes e intervencdes restritivas que foram
consideradas autorizadas pela Constituicdo ou que ndo foram consideradas de justificacdo

inadmissivel.

b) A importancia do controlo da observéncia dos limites aos limites face a contencdo
judicial que existiria na fase anterior. A densidade do controlo em funcéo da intensidade e

gravidade da restrigéo.



c) Os limites previstos no artigo 18° da Constituicdo enquanto concretizagcdo dos
principios constitucionais estruturantes de Estado de Direito. O principio da dignidade da
pessoa humana como origem e fundamento dos restantes principios constitucionais

estruturantes.
15. A dignidade da pessoa humana

a) O principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Historia, origem,
alcance e contetdo normativo. A rejeicdo de uma pura e simples identificagdo do principio
da dignidade da pessoa humana com os direitos fundamentais e a recusa de um
preenchimento parcelar, confessional ou ndo inclusivo como sendo incompativel com a

natureza de um Estado de Direito democratico.

b) Proposta de determinacdo de um contetdo normativo autébnomo para a dignidade
da pessoa humana atraves de uma estratégia de identificacdo das viola¢des: dignidade como

integridade e dignidade como igualdade

c) Dignidade como igualdade: ha violacdo da dignidade humana quando a pessoa €

humilhada ou € estigmatizada como ser inferior a outras pessoas.

d) Dignidade como integridade: ha violacdo da dignidade humana quando a pessoa €
desrespeitada na sua humanidade intrinseca, quando ndo lhe é reconhecida a natureza de
sujeito e quando € colocada ou é abandonada numa situacdo ou num estado em que ndo

dispde de condicdes para desenvolver as capacidades de realizacdo humana.

e) A pessoa como sujeito autbnomo. A importancia da chamada teoria ou férmula
do objecto de inspiracdo kantiana. O requisito de existéncia de um elemento de degradacao
para a possibilidade de qualificacdo da instrumentalizagdo/coisificacdo como violagéo da

dignidade da pessoa humana.

f) Sintese do contelddo normativo autonomo para efeitos de determinacdo de
existéncia de violacdo: discriminacdo estigmatizante; desrespeito da humanidade intrinseca;
desrespeito da independéncia ética; coisificacdo ou instrumentalizacdo degradante;
impedimento de acesso a identidade; devassa humilhante da esfera intima; falta de recursos

materiais para autodeterminagdo minima.



16. Principio da igualdade
1. O principio da igualdade e a proibicdo de leis restritivas ndo gerais e abstractas.

2. O principio da igualdade entre a simples proibicdo de arbitrio e a presuncdo de

inconstitucionalidade quando estdo em causa categorias suspeitas.

17. Principio da protec¢do da confianca
1. A dimensdo objectiva e subjectiva do principio da seguranca juridica.

2. Principio da proteccdo da confianca e proibicdo de retroactividade das leis

restritivas.

3. Topicos de orientacdo da ponderacdo conducentes ao apuramento de violacdo da

proteccdo da confianca.

18. Principio da proibicdo do excesso

1. O principio da proibi¢do do excesso: o sentido normativo dos cinco subprincipios

(aptiddo, necessidade, proporcionalidade, razoabilidade e indeterminabilidade).

2. A necessidade de uma aplicacdo de conjunto, ndo compartimentada, ponderando
beneficio marginal e sacrificio marginal da restricdo em andlise e de uma alternativa real ou

idealmente configuravel.

19. A garantia do contetdo essencial dos direitos fundamentais

1. A garantia do contetdo essencial dos direitos fundamentais. Origem histérica e

recepgdo constitucional. A utilizacdo particular que o Tribunal Constitucional faz desta
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garantia: reforco retorico de outros principios ou justificacdo para ndo identificar a

existéncia de inconstitucionalidade.

2. A discutivel relevancia de uma garantia situada entre a retorica e a identificacéo

com a proibicéo do excesso ou com a dignidade da pessoa humana.

3. As varias teorias explicativas do sentido normativo da garantia do contetdo

essencial: absoluta, relativa, objectiva, subjectiva.

20. O controlo da afectacéo dos direitos fundamentais por omissdes estatais

1. O controlo judicial da omissdo estatal no caso dos direitos positivos ou da
dimenséo positiva dos direitos fundamentais.

2. A aplicacdo genérica dos limites aos limites (igualdade, seguranca juridica), mas
com aplicabilidade especifica do principio da proibicdo do défice ou da proibicdo da
insuficiéncia.

3. A deducdo deste principio a partir do principio do Estado de Direito num Estado
social. O desenvolvimento doutrinario e jurisprudencial do principio nos Gltimos anos, mas
as dificuldades de invocacdo no nosso sistema de fiscalizagdo da constitucionalidade por
omissao.

4. A proposta de configuracdo do conteido normativo do principio da proibicdo do
défice em torno de duas dimensdes distintas e complementares: a dignidade da pessoa
humana (minimo para uma existéncia condigna, minimo para uma vida com autonomia) e a

razoabilidade (a distingdo entre razoabilidade e proporcionalidade).

21. A tutela judicial dos direitos fundamentais e o acesso ao Tribunal

Constitucional

1. A tutela judicial dos direitos fundamentais. A ordem juridica portuguesa como
ordem de Estado de Direito e a garantia constitucional da tutela judicial em caso de leséo de

direitos fundamentais.
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2. As graves insuficiéncias de tutela dos direitos fundamentais no sistema portugués
de fiscalizagdo da constitucionalidade. Os défices significativos de proteccdo dos direitos
fundamentais por parte do Tribunal Constitucional no dominio da intervencdes restritivas
nos direitos fundamentais, no dominio das omissdes estatais e no dominio das relagdes entre

privados.

3. A estruturacdo contraditérias das competéncias de tutela atribuidas ao Tribunal
Constitucional, ao Supremo Tribunal Administrativo, ao Supremo Tribunal de Justica e ao

Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

22. Vinculacéo das entidades privadas pelos direitos fundamentais

1. A vinculagdo dos particulares pelos direitos fundamentais. O art. 18° 1, da

Constituicdo portuguesa e as davidas que suscita.

2. As diferentes posicdes doutrinarias sobre o tema da aplicabilidade dos direitos

fundamentais nas relagdes entre privados.
3. Tese da eficacia directa (imediata) e tese da eficacia indirecta (mediata).

4. A tese dos deveres de proteccao.
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