Financas Publicas
Epoca de Coincidéncias — 29-07-2015

(Topicos de Correcéo)

I
No Jornal Econémico de 27 de julho de 2015, lia-se a seguinte noticia:

“O défice da Administracdo Publica atingiu 3.804 milhdes de euros no
primeiro semestre, um desagravamento de 371 milhGes de euros face ao
periodo homologo. Novas entidades que entraram para as contas
publicas estdo a beneficiar o défice.

Segundo o Ministério das Financas, este é o0 saldo provisério da
Administracdo Puablica que compara com o objetivo do Governo para o
total do ano. O Executivo prevé que no conjunto do ano o défice em
contabilidade publica figue em 5.093 milhGes de euros, o equivalente a
2,8% do PIB. Em contabilidade nacional - o critério que interessa para
Bruxelas - a meta é de 2,7% do PIB. (...)

«A reducdo da despesa, em 0,3%, foi determinada pelo decréscimo da
despesa com subsidios a formagéo profissional e com prestacfes de
desemprego que mais do que compensou O acréscimo registado nas
restantes rubricas com destague para o investimento, a aquisicdo de
bens e servigcos e juros e encargos associados a divida publica do
Estado», acrescenta a instituicdo [a Direcdo-Geral do Orgcamento]. «Para o
conjunto do ano, o objetivo € de uma queda de 1,2%. As despesas com
pessoal subiram 0,6% até Junho. No conjunto do ano, terdo de recuar
4,8%.»

1. Existem limites ao défice da Administragdo Publica?

O conceito de défice excessivo e a sua origem —art. 126.° do TFUE e o Protocolo
n.e12.

O limite da divida publica previsto no art.° 10.°-G LEO

A vinculacdo aos referidos limites quantitativos, em obediéncia ao principio do
primado do Direito da Unido Europeia e ao disposto no artigo 8.° da CRP.

2. O que distingue a contabilidade nacional da contabilidade publica?

A contabilidade publica baseia-se em critérios de natureza juridico-institucional
(Lei de Bases da Contabilidade Publica); o registo faz-se de acordo com o Plano
Oficial da Contabilidade Publica; €& essencialmente um registo de caixa
(efetividade financeira).

A contabilidade nacional assenta em critérios econémicos; tem origem no DUE
(SEC 95); contabilidade de compromissos (registo no momento da assunc¢édod a
obrigacdo do ponto de vista juridico).



E valorizada a referéncia ao problema da desorgamentaco.

3. Que papel pode o Conselho das Financas Publicas desempenhar na
fiscalizacdo do cumprimento da meta tracada pelo Governo para o défice
orcamental?

O papel do Conselho das Financas Publicas — art. 12.°-| da LEO

Enquadramento do CFP no ambito da fiscalizacdo politica, administrativa ou
jurisdicional.

Critica ao ambito de atribuicées do CFP.

4. Considerando que foi divulgada recentemente a data para a realizacdo das
proximas elei¢cdes (4 de outubro de 2015), identifique: (i) quais os prazos
para apresentacao do préximo Orcamento do Estado e (ii) que limitacdes
podem existir a realizacao de despesa em janeiro de 2016.

Processo orgamental originario: art. 12.°-E LEO

O prazo normal de apresentacdo do Orcamento do Estado e os prazos de
discusséao

(i) O prazo para apresentacdo do Orcamento do Estado sera de trés meses apos
a tomada de posse do Governo.

(i) num cenario (expectavel) de inicio do ano de 2016 sem Orgamento do Estado
aprovado, € prorrogada a vigéncia do Orcamento do Estado para 2015 e a
despesa sera realizada de acordo com o principio da utilizacdo por duodécimos —
art. 12.°-H da LEO.

De acordo com o Jornal Sol de 24 de julho de 2015, O Primeiro-Ministro Pedro
Passos Coelho “disse hoje ao final da manha que acredita que em 2016 havera
uma parte da sobretaxa de IRS que sera devolvida, como crédito fiscal,
dependendo dos dados da execucao orgcamental até ao final do ano. Em 2015 o
Governo manteve a sobretaxa de 3,5% em sede de IRS aplicada a montantes de
rendimento que excedam o salario minimo nacional, introduzindo "um crédito
fiscal que permitirA desagravar, parcial ou totalmente, a coleta da sobretaxa
referente ao ano de 2015". Este desagravamento estd dependente das receitas
de IVA e de IRS, uma vez que a férmula de célculo do crédito fiscal considera a
diferenca entre a soma das receitas do IRS e do IVA efetivamente cobradas (e
apuradas na sintese de execucao orcamental de dezembro de 2015) e a soma da
receita dos dois impostos estimada para o conjunto do ano no Or¢camento do
Estado™.

1. Em tipo de medidas enquadra a referida sobretaxa extraordinéaria de IRS?



A aprovacdo da sobretaxa extraordinaria foi efetuada no ambito das medidas de
austeridade adotadas apds a celebracdo do Memorando de Entendimento com a
Troika (aumento da carga tributaria e diminuicdo da despesa publica)

E valorizada a definicdo do conceito — Ambito e exemplificagdo — das medidas de
austeridade e a explicacdo dos seus potenciais efeitos adversos (aumento da
despesa obrigatoria — art. 16.° LEO — e aumento do desemprego).

Como avalia o facto de o Imposto sobre o Valor Acrescentado ser a principal
fonte de receitas tributarias?

Aluséo aos fins do sistema fiscal — art. 103.° da CRP

Disting&o entre impostos diretos e impostos indiretos, impostos sobre o consumo
e impostos sobre o rendimento, e dos principios subjacentes — art 104-.° CRP

A tendencial regressividade dos impostos sobre o consumo e a progressividade
do IRS

Apreciagdo critica das medidas de aumento da carga tributaria como forma de dar
cumprimento aos compromissos assumidos no ambito do resgate financeiro.

Suponha que o maior partido da Oposi¢cdo pretendia, a data de hoje,
apresentar uma proposta de lei de redugdo da sobretaxa extraordinéria para
1,5%. Poderia fazé-lo?

Distingéo do processo orgamental originario e derivado.

A data de hoje, o Orgcamento do Estado (para 2015) encontra-se plenamente em
vigor, razdo pela qual o partido da oposicdo ndo poderia propor o reducdo ad
receita tributaria — art. 167.°, n.° 2, da CRP

Existirdo limites a tributacéo?

Os limites decorrentes do principio da legalidade fiscal em sentido formal e
material — arts. 165.°, al. i), e 103.°, n.° 2, da CRP

Os limites decorrentes dos principios da capacidade contributiva e da
progressividade dos impostos sobre o rendimento, previstos no art. 104.° CRP. O
limite decorrente da proibicao da tributacéo confiscatoria, insito no artigo 103.°, n.°
3, da CRP, e o direito de resisténcia.

E valorizada a definicdo das receitas tributarias (impostos, taxas e contribuicdes
financeiras).



