FACULDADE DE DIREITO
Universidade de Lisboa
DIREITO CONSTITUCIONAL II
Turma da Noite - 1.° Ano
GRELHA DE CORRECCAO! do Exame da Epoca de Recurso
24.7.2015

Duragéo: 2 horas

Regente: Prof. Doutor Paulo Otero.
Colaboradores: Prof. Doutor E. Kafft Kosta;

Prof. Doutor Miguel Prata Roque;

Mestre Tiago Serrdo.

Observacgao: Elementos de ponderagdo na avaliagdo das respostas:

a) Indicacdo e interpretacdo dos preceitos constitucionais e/ou legais pertinentes;
b) Coeréncia e desenvolvimento da argumentacao utilizada;
c) Sistematizac¢do das respostas.

I [11 valores]

Analise e resolva o caso pratico a seguir exposto, identificando e caracterizando as figuras
juridicas relevantes em cada um dos subgrupos A, B, C e D:

(A) -25val.

a) A 3.1.2015, a Assembleia da Reptblica (A.R.) aprovou uma Lei de Bases dos Contratos
Puablicos (LBCP). Sobre esta Lei de Bases recaiu uma Lei de Desenvolvimento, aprovada
em 3.2.2015 pela A.R., em votacdo final global, por 80 votos a favor, 21 contra e 14
abstencdes.

b) O Governo, por sua vez, aprova, a 3.3.2015, um Decreto-Lei que contraria um dos artigos
da Lei de Bases de 3.1.2015. Este artigo condicionava a celebracéo, pelo Governo e pela
Administracdo Publica em geral, de contratos publicos, no dominio rodoviario, a sua
ratificacdo pelo plenério da A.R.

a)

> Referéncia a matérias de competéncia legislativa. A saber:

Matérias sob reserva absoluta da A.R. (art. 164 CRP);

Matérias sob reserva relativa da A.R. (art. 165 CRP);

Matérias sob reserva absoluta do Governo (art. 198/2 CRP);

Matérias sob reserva das ALRA (art. 232 CRP);

Matérias de competéncia legislativa concorrencial (as restantes).

> Ligar a LBCP a matérias de competéncia concorrencial.

> Colocar e discutir a hipétese de aprovagdo pela A.R. de uma lei de
desenvolvimento da sua prépria Lei de Bases.

1 Os tépicos de correccdo est3o escritos a azul.
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> Explicitacao do conceito de votagdo final global (art. 182/2 CRP, 155 RAR).

> As consequéncias juridicas da falta de gquorum na aprovacao da lei de
desenvolvimento (incumprimento do 116/2; vide 168/2 CRP): inconstitucionalidade
formal.

> (...)

b)

> A questdo, de novo, das matérias de competéncia concorrencial.
> Podera o Governo legislar aqui?

Em que sentido? Através de Decreto-Lei auténomo (que relevancia terd, face a LBCP?)?
Através de D-L de desenvolvimento? E se, enquanto D-L de desenvolvimento,
contradisser a LBCP?

> Apresentar, resumidamente, o ponto da situacdo do debate doutrinidrio em
Portugal, nesta matéria.

Eis algumas pistas (teses) explordveis: Jorge Miranda (1.% e 2.7 fases); Marcelo Rebelo de
Sousa/]. Melo Alexandrino; A. Sousa Pinheiro/Maério Fernandes; Gomes
Canotilho/ Vital Moreira; Paulo Otero; Sérvulo Correia; Blanco de Morais; Jaime Valle; L.
Pereira Coutinho [Jorge Miranda, Manual..., V, 4. ed., 2010, p. 404 ss.; Paulo Otero,
Direito... II, p. 395 ss.].

> (.-)
(B) - 25val.
A AR.eaTECNILS.A. celebraram, no dia 3.4.2015, um contrato no qual se destacam as seguintes
clausulas:
a) A TECNIL S.A. compromete-se a realizar, num determinado prazo, obras de

b)

a)

pavimentagdo da Rua de Sao Bento;

O Palacio de Sao Bento determinou o encerramento da Rua de Sdo Bento ao trafego de
viaturas e motociclos, por motivos ligados a seguranga e a criacdo de uma ambiéncia de
quietude, em prol da qualidade de vida e da produtividade dos Deputados.

Em contrapartida, a TECNIL, S.A. beneficia da concessdo para explorar comercialmente
todo o espaco publico da citada rua.

> A questdo, de novo, das matérias de competéncia legislativa concorrencial.

> A destacar, em 1.° lugar e sobretudo, o principio da separacdao de poderes
(assinalar os seus tracos principais), por forca do qual se sustentaria a reserva de
Administragdo Piiblica - drea imune a interferéncia da A.R. [discussdo a respeito deste
topico].

A competéncia legislativa concorrencial ndo podera ser a porta de entrada da A.R. nesta
matéria, pela via da celebracdo de contratos.

> Paulo Otero, DCP 11, p. 321.

> Analisar outros aspectos substantivos das cldusulas contratuais.

> (-..)

(C) -3 val

A empresa Companhia Carris de Ferro de Lisboa S.A. (Carris S.A.), sentindo-se lesada

pela decisao que encerrou definitivamente a Rua de Sdo Bento ao trafego rodoviério, entrou
com uma ac¢do no Tribunal Administrativo. Pediu, entdo, a declaracdo de invalidade do
supramencionado contrato, com fundamento na violacdo de um preceito do D-L de 3.3.2015.
Ademais, alegou que a Lei de Bases dos Contratos Ptublicos, na qual se alicercou a decisdo
impugnada, contradizia um principio constitucional.
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b) O Tribunal Administrativo (de 1.* Instancia) decidiu ndo dar provimento ao pedido da
Carris S.A.

c) Notificada desta sentenca, a Carris S.A. recorreu, imediatamente, para o Tribunal
Constitucional (TC), pedindo a declaracdo de inconstitucionalidade dos aludidos
preceitos da Lei de Bases dos Contratos Publicos.

= (Re)analisar a legalidade do contrato e a constitucionalidade da LBCP.
- DPosicionar-se sobre a orientacao da sentenca do Tribunal Administrativo.

- Enquadrar o recurso para o TC na fiscalizacdo concreta da constitucionalidade (art. 280
CRP). Definir as vertentes axiais desta modalidade de fiscalizagdo.

- Valoriza a resposta a interpretagdo do 280/1, b) CRP:
- O significado da expressao «suscitada durante o processo»;

- Apreciacao critica da orientacdo doutrinaria segundo a qual, neste tipo de casos
[art. 280/1, b) CRP], impde-se a exaustao prévia dos recursos ordinarios, antes, portanto,
do recurso para o TC. Neste sentido, vide art. 72/2 LTC.

> ()

(D) - 3 val.

Suponha os dois cendrios seguintes, ainda no quadro da hipétese anterior [especialmente, a
parte relatada no subgrupo precedente - (C) ]:

a) O preceito em causa, da Lei de Bases dos Contratos Publicos fora, anteriormente,
declarado inconstitucional, com efeitos erga omnes.
A Carris, S.A., notificada da sentenga desfavoravel da I Instancia, quer saber - em sede
de controlo da constitucionalidade - quem pode reagir e como se pode reagir
jurisdicionalmente a tal decisao.
= Que parecer daria a Carris, S.A.?

- Identificar o caso em apreco, em parte, com a fiscalizacdo abstracta da
constitucionalidade (art. 281 CRP). Definir as vertentes axiais desta modalidade de
fiscalizacdo (quanto aos efeitos, designadamente).

- Enquadrar também o caso na fiscalizagdo concreta da constitucionalidade e,
especificamente, no art. 280/5 CRP.

- Explorar, quanto ao 280/5 CRP, a hipotese de recurso atipico (ou de reclamagio) de
constitucionalidade para o TC. O pedido seria para o TC mandar revogar a decisao recorrida,
com o aludido fundamento. Valoriza ainda a resposta a discussdo sobre se trata de uma linha
jurisprudencial consistente do TC e, sendo positiva a resposta, se € ja um constume praeter
constitutionem.

()
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b) O preceito em causa da Lei de Bases dos Contratos Publicos fora, anteriormente,

9

declarado inconstitucional, no quadro de um outro processo promovido pela “Nova
Rodovidria de Lisboa, S.A.”, em que o Tribunal Constitucional havia dado provimento ao

recurso desta empresa.
= Que parecer daria a Carris, S.A.?

Enquadrar o caso na fiscalizacdao concreta da constitucionalidade e, especificamente, no

art. 280/5 CRP.

->

Admissibilidade aqui de recurso directo de constitucionalidade para o TC, obrigatério

para o MP (art. 280/5 CRP; 72/4 LTC).

->

a)

(..)

II

O art. 277, n.° 2 CRP é susceptivel de aplicacdo analdgica, legitimando, nomeadamente, a
aplicagdo retroactiva de uma norma de lei penal de contetido mais favoravel ao arguido
que padeca de inconstitucionalidade meramente formal ou orgénica? [1.5 val.]

> Nao. O art. 277/2 CRP néo se presta a essa solucdo, dado tratar-se de uma norma
excepcional.
> Recorrer as ferramentas basicas da hermenéutica juridica para a determinagdo do

conteddo dos art. 277/2 e 29/4, in fine CRP. O necessario afastamento das solucdes
legislativas mais favordveis, mas inconstitucionais, qualquer que seja a tipologia da
inconstitucionalidade.

> ()

Que relacdo existe entre responsabilidade politica stricto sensu e responsabilidade
institucional? [1 val.]

> Paulo Otero, 11, p. 34-35, 93 ss.

> No 1.° caso, o o¢rgao responsabilizador pode fazer cessar as funcgdes do
responsabilizado, por mera quebra de confianca politica. Cfr. Art. 190, in fine, 191/2 CRP.
> No 2.° caso, o 6rgao responsabilizador ndo pode fazer cessar as fungdes do

responsabilizado, por mera quebra de confianca politica. Cfr. Art. 191/1, 1.7 parte, 239/1
CRP.
> (...)

Analise a Ditadura Militar de 1926-1933 a luz dos temas “monocefalia” /”bicefalia” do
poder executivo. [1 val.]

-> Paulo Otero, I, 272-273.

> Presidente da Republica vs. Presidente do Conselho de Ministro (livremente
nomeado e demitido pelo PR; o PCM incumbido da tarefa de dirigir o Governo).

> Autonomizacao paulatina do Governo face ao PR (reflectida na configuragao
constitucional do Estado Novo).
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> Absorcdo do poder legislativo pelo poder executivo.

> ()

d) Exponha os tracos fundamentais do sistema de Governo portugués desde a entrada em

vigor da Constitui¢do de 1976. Na resposta, faga um pequeno balanco das teses
sustentadas na doutrina lusa, a respeito da qualificagdo do sistema portugués. Considere
a dimensao factica e a formal. [4 val.]

> Paulo Otero, 11, p. 477 ss.

> O semipresidencialismo e os varios critérios propostos para a sua densificagao:
Maurice Duverger; Jorge Miranda; Marcelo Rebelo de Sousa; Reis Novais;
> Paulo Otero - critica aos critérios atras elencados e proposta de outros

caminhos: parlamentarismo dualista sob vigilancia militar (CRP entre 1976 e 1982);
parlamentarismo monista e racionalizante (CRP a partir de 1982); Presidencialismo de
Primeiro-Ministro (imposigao da Constituicdo “ndo oficial”).

> (-.r)

Qual o peso especifico da reserva de lei parlamentar em governos maioritdrios e em
sistemas partidarios semelhantes ao que vigora hoje em Portugal? [1.5 val.]

> Analisar a conjugacao dos aludidos fenémenos (maioria parlamentar; Governo
maioritario; disciplina partidaria e sua relacdo com o principio do mandato livre dos

Deputados) e a relativizacdo da forga da reserva da lei.
> (...)



