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Pretendendo instalar um parque de campismo de natureza, Paulo apresenta, na
Camara Municipal de Figueiras do Alentejo, um requerimento para esse efeito.

O Presidente da Camara, pretendendo aproveitar aquela iniciativa, de grande
valor para o concelho, de imediato contacta Paulo, sugerindo-lhe a celebracdao de um
contrato por meio do qual a Camara se compromete a viabilizar o parque de
campismo, desde que Paulo se obrigue a manter o parque durante pelo menos 15
anos. Este aceita.

Seis meses depois da apresentacdo do requerimento, Paulo é notificado da
decisdo do procedimento, que defere a construcdo do seu parque de campismo,
contendo no entanto, além da ressalva constante do contrato assinado, a mencgao a
gue “a Camara podera extinguir a licenca caso ocorra motivo de interesse publico
relevante”.

Paulo considera-se prejudicado pela decisdo, sobre a qual, alids, ndo foi

previamente ouvido.

1) Aprecie a validade do acto da Camara Municipal (4,5 valores)

- Identificagdo da existéncia de uma reserva de revogag¢do (figura agora
prevista no CPA 2015);

- Pressupostos e requisitos da validade de estipulacbes acessorias do
acto e em particular da reserva de revogagdo, que precariza o acto; a
exigéncia de uma suficiente densificaclo e caracteriza¢éo dos factos
que podem fazer funcionar a reserva (M. Aroso de Almeida);

- Valorizagdo da discussdo sobre o vicio (aparentemente, violagdo de
lei) e o desvalor que afecta o acto: trata-se de um vicio que afecta
apenas parte do acto (a reserva de revogacgdo), a eliminagdo da

clausula geral de nulidade impede, aparentemente, que se possa



qualificar o acto como (parcialmente) nulo, pelo que restard a
anulabilidade;

- A preteri¢cdo de audiéncia prévia: ndo verificagdo dos fundamentos de
dispensa e em particular do art. 1249, n.° 1, al. f), jé que a decisGo ndo
era integralmente favordvel ao particular; discussGo sobre o vicio e o
desvalor associados a falta de audiéncia prévia

-(-);

2) A Associagao dos Amigos do Ambiente de Figueiras pretende responsabilizar
pessoalmente os membros da Camara pelos danos causados ao ambiente,
alegando que o projecto de Paulo viola diversas regras de um regulamento
municipal de 2010. A Camara entende que estava vinculada a cumprir o
contrato assinado com Paulo e que, além disso, o referido regulamento
apenas estava publicado no Boletim Municipal da autarquia. Quid juris? (5
valores)

- Os contratos a que se refere o art. 572/3 CPA (ou quaisquer outros)
ndo podem, naturalmente, violar o bloco de legalidade (por forca do
principio da legalidade na vertente de preferéncia de lei), pelo que se foi
esse 0 seu sentido, o contrato é ilegal, por violagdo do regulamento
municipal (meng¢do ao principio da inderrogabilidade singular do
regulamento, art. 1429 n.? 2 CPA, devendo o conceito de “acto
individual e concreto” ser estendido também aos contratos);, a
Administragdo néo pode invocar a sua vinculagéo a um contrato ilegal
como fundamento para ndo cumprir norma vinculativa;

- A alteragdo da forma de publicacéo de regulamentos autdrquicos:
boletim municipal: na vigéncia do CPA 1991 era permitida a publica¢do
em boletim municipal, mas o CPA 2015 exige a publicagdo em DR (art.
1399). Porém, das regras gerais de aplicagdo da lei no tempo, bem
como, a contrario sensu, da regra do art. 82, n.? 1, do DL 4/2015,
resulta que essa exigéncia, naturalmente, ndo é de aplica¢do
retroactiva;

- Ainda que assim ndo fosse, porém, seria altamente problemdtico, a luz

do principio da boa-fé, que a Cdmara pudesse invocar a falta de



publicagdo no local adequado para se eximir do cumprimento de um
regulamento que em geral aplicasse...

- Perante a celebrag¢do de um contrato (e a prdtica de um acto) ilicito,
haveria que aferir dos pressupostos da responsabilidade civil. Em
concreto sobre a responsabilidade pessoal dos membros da Cdmara,
pressuporia a prova de dolo ou culpa grave (art. 82/1), com direito de
regresso obrigatario (art. 69).

-(...);

3) Admita agora que a competéncia para licenciar parques de campismo, na
verdade, pertencia ao Ministro do Ambiente. Poderia este declarar a
invalidade do acto da Camara com esse fundamento? E se considerar que o
acto era benéfico para o interesse publico, poderia manté-lo? (4,5 valores)

- IdentificacGo de uma situagdo de incompeténcia absoluta e
consequente nulidade (art. 1619, n.2 2, al. b) CPA);

- Regime da nulidade: ndo producdo de efeitos (art. 1629);

- Possibilidade de declarac¢do (administrativa) de nulidade apenas pelos
orgdos que seriam competentes para a anulacdo (1622, n.° 2):
consequente remissdo para o art. 1699, cujo n.2 6 resolve a questéo no
sentido de ser possivel a declaragéo de nulidade;

- IdentificacGo e caracterizagdo das formas de sanacGo de actos
invdlidos: ratificagdo, reforma e conversdGo. Neste caso, haveria uma
ratificagdo, porém, a mesma estd proibida pelo art. 1642 para actos
nulos, pelo que ndo se conseguiria o aproveitamento retroactivo do

acto;

-(...)

Il (6 valores)

Comente uma, e apenas uma, das seguintes afirmacoes:

A) As alteracbes em matéria de regime de invalidade dos actos e regulamentos
administrativos traduzem um inequivoco reforco da posicdo da Administracao

perante actos ilegais por si praticados.



- No regime do acto: eliminagdo da clausula geral de nulidade, com o
consequente bloqueio a possibilidade de doutrina e jurisprudéncia
desenvolverem novos casos de actos nulos, ficando esse “monopdlio”
atribuido ao legislador;

- A relevdncia do ponto anterior é aumentada face a elimina¢do das
referéncias a inexisténcia, que figuravam no CPA 1991;

- Deixa de dizer-se que a nulidade pode ser declarada a todo o tempo
por qualquer autoridade administrativa (1629, n.2 2), embora aqui, na
verdade, a doutrina maioritdria jé o dissesse;

- Defesa extrema da posi¢do da AdministragGo em caso de acto anuldvel,
comoart. 1639, n.2 5, que nem sequer permite a ponderagdo judicial;

- Aumento muito significativo dos prazos que permitem a Administracdo
a anulagdo de acto invdlidos, mesmo constitutivos de direitos (art. 1699);
- No regime do regulamento: do tradicional desvalor da nulidade
aplicdvel aos regulamentos passou-se a um regime de nulidade
fortemente atipica, por estar limitada ao prazo de seis meses na maioria

dos casos de vicios formais e procedimentais (art. 1442/2).

B) O conceito de acto administrativo adoptado pelo Cédigo do Procedimento
Administrativo 2015 leva a violacgdo de vinculagdes constitucionais

estabelecidas para a actividade administrativa.

- Confronto entre os conceitos de acto administrativo do CPA 1991 e
2015;

- LimitagGo do conceito de acto do CPA 2015 aos actos que produzem
efeitos externos: origens doutrinas e consequéncias de regime
(“desprocedimentaliza¢do” do regime dos actos internos);

- A tese do Prof. Paulo Otero no sentido da inconstitucionalidade por
violagGo do imperativo de procedimentalizagdo de toda a actividade
administrativa, decorrente, designadamente, do art. 2672, n.2 5, da CRP;

- A questdo da desconformidade com a lei de autorizagdo legislativa;



- Eventual inconsisténcia e incongruéncia do proprio CPA, que acaba por
estabelecer um regime para diversos tipos de actos internos (delegagdo
de poderes, pareceres, etc.), lancando duvidas sobre a consisténcia e

valia geral da definigdo contida no art. 1482 do CPA;
-(...)



