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| Cooperagéo Interadministrativa e Transfronteirica

Docente responsavel e respetiva carga letiva na unidade curricular (preencher o nome completo)

| Alexandra Leitdo e Miguel Prata Roque — 30 horas TP

Outros docentes e respetivas cargas letivas na unidade curricular

| Nao aplicavel

Objetivos de aprendizagem (conhecimentos, aptidées e competéncias a desenvolver pelos
estudantes)

A disciplina de Cooperacgdo Interadministrativa e Transfronteirica visa aprofundar conhecimentos
numa area regulada essencialmente por normas juridicas de Direito Administrativo e de Direito
Internacional mas que transcendem o plano juridico por convocarem ensinamentos da Ciéncia da
Administracéo Publica e da Teoria das Rela¢des Internacionais.

No desenvolvimento das matérias, assumem relevo, em primeiro lugar, os conceitos de
colaboracéo, de coordenac¢do e de cooperacédo interadministrativas, os quais séo tradicionalmente
trabalhados pela Teoria Geral da Organiza¢do Administrativa. No &mbito do objeto desta disciplina,
avulta o conceito de cooperacdo administragdo, quer numa perspetiva vertical, por exemplo nas
relacdes entre o Estado e os municipios, quer num plano horizontal, v.g. nas relacdes entre
municipios, entidades regionais e entidades nacionais e espanholas.

Ao nivel dos meios da atividade administrativa instrumentais para a realizagdo do designio da
cooperacdo sera dada uma especial atencdo a figura do contrato. Na verdade, a cooperagao
intermunicipal, inter-regional e transfronteirica realiza-se, nos tempos hodiernos,
fundamentalmente por via contratual. Na lecionacdo da disciplina, procurar-se-a analisar o
respetivo regime legal ou convencional enquadrador, assim como indagar os principais obstaculos
que ainda se colocam a sua generalizacéo e aplicacéo praticas.

A dimensdo transnacional reveste um especial interesse, na medida em que a globalizacdo e a
desmaterializacdo das relagfes juridico-administrativas obriga a reequacionar se o interesse
publico prosseguido pela administracdo publica continua a ser um interesse predominantemente
nacional ou estadual ou se, pelo contrario, ele radica numa nocéo transnacional, que ultrapassa as
fronteiras de cada Estado. Com vista a prossecuc¢édo desse interesse publico transnacional, imp&e-
se conhecer as novas formas de cooperacdo administrativa transnacional e, em especial,
transfronteirica, enquanto instrumento privilegiado de poupanca e partilha de recursos publicos.
Assim sendo, justifica-se o estudo acerca de varias modalidades de reconhecimento transnacional
de atuagbes administrativas praticadas pelas administracdes do(s) Estado(s) fronteirico, que
decorrem do principio da proibicao de um duplo fardo (ou encargo) administrativo.

Para além disso, essa partilha de esforcos intensifica a cooperacdo transfronteirica mediante
contrato, seja para resolver problemas comuns, seja para permitir uma melhor articulacdo e
aproveitamento dos recursos de que dispdem as entidades administrativas dos dois Estados.
Muitas das questdes tém vindo a ser disciplinadas pelo Direito Internacional Publico e pelo Direito
da Uniao Europeia mas ainda sobram questdes por resolver em varias destas formas de
cooperacao transfronteirica, maxime ao nivel da determinacao do direito aplicavel.

Importa ainda perceber de que modo é a administragdo publica deve potenciar a participagao, no
procedimento administrativo, de cidaddos estrangeiros e de residentes em Estados fronteiricos,
bem como avaliar que garantias administrativas e jurisdicionais gozam esses sujeitos de relacfes

Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
Cidade Universitaria — Alameda da Universidade, Cidade Universitaria, P-1649-014 Lisboa
T. +(351)217984600 — www.fd.ulisboa.pt — divisaoacademica@fd.ulishoa.pt




D1 uson | e

FACULDADE DE DIREITO
Universidade de Lisboa

transnacionais ou transfronteiricas.

Cumpre que os estudantes conhecam e identifiquem os principais institutos juridicos acima
referidos e que se mostrem preparados para compreender as questdes especificamente
abordadas no ambito da disciplina.

O objetivo da disciplina consiste em preparar os estudantes para esta nova realidade, fornecendo-
Ilhes as ferramentas necessarias para uma compreensdo das problematicas mais sensiveis, no
sentido da discusséo dos problemas e da descoberta da solugéo. Privilegia-se, portanto, ndo tanto
a extensao dos conteudos transmitidos aos estudantes numa perspetiva esgotante mas sobretudo
uma abordagem problematizante das questbes centrais que, neste dominio, marcam as
preocupacdes da comunidade em que se inserem.

Contelildos programaticos

1.Colaboracdo, cooperacdo e coordenagcdo entre entidades administrativas: conceito e

engquadramento constitucional

2.Tipos e formas de cooperacao entre entidades administrativas: cooperacao vertical e cooperacéo

horizontal

2.1.Cooperacéo entre o Estado e os municipios

2.2.Cooperagao intermunicipal

2.3. Cooperacdo inter-regional

2.4.Cooperacao transfronteirica

3. Modelos contratuais de cooperacao interadministrativa

3.1. Consideracdes gerais

3.2. Tipos de contratos e aspetos gerais do regime juridico aplicavel

3.3.Os contratos na nova Lei das Autarquias Locais

3.4. Outros contratos previstos em legislagéo especial

4. A globalizacao juridica e o conceito de interesse publico transnacional (ou transfronteirico)

4.1. Enquadramento geral da globalizag&o e do Direito Administrativo Global

4.2.0 conceito de interesse publico transnacional

4.3. Os bens juridicos transnacionais (ou transfronteiricos)

4.4.A atuacdo extraterritorial de entidades administrativas estrangeiras, internacionais e
transnacionais

4.5. Mecanismos de coopera¢do administrativa transfronteirica

5. O reconhecimento transfronteirico de atuagbes administrativas

5.1. O principio de proibi¢cao de duplo fardo

5.2.Formas de reconhecimento transnacional de documentos administrativos

5.3.Formas de reconhecimento transnacional de decis6es administrativas

5.4.Em especial, o reconhecimento transnacional de licengas e autorizagbes administrativas

6. Os contratos interadministrativos transnacionais

6.1. Conceito

6.2. Enquadramento: Direito Internacional Administrativo e Direito da Unido Europeia

6.3. Admissibilidade da vinculac¢éo internacional de entes territoriais infraestaduais

6.4. Direito aplicavel aos contratos interadministrativos transnacionais

7. As garantias e os meios de impugnacédo de atuacdes administrativas transfronteiricas

7.1. 0O direito de participacdo em procedimentos administrativos transnacionais

7.2. A notificac@o de interessados em territorio estrangeiro

7.3. A obtencéo de prova e de documentos administrativos em territorio estrangeiro

7.4.Impugnacdes administrativas: a fixacdo da entidade competente

7.5.Impugnacdes jurisdicionais: a fixacdo do tribunal competente

Demonstracao da coeréncia dos contelidos programaticos com os objetivos da unidade curricular

O principal objetivo da disciplina consiste em enquadrar juridicamente 0s institutos utilizados no
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ambito da cooperacéo interadministrativa e transfronteirica.

Sendo estes institutos, em si mesmos, dinamicos, é crucial que os estudantes sejam capazes de
neles (e sobre eles) intervir. O que implica um dominio dos fundamentos te6ricos em que tais
institutos assentam; uma compreensao plena do seu modo de funcionamento; bem como o
conhecimento de outros ambitos em que ja se experimentou a utilizacdo desses institutos. Havera,
pois, que cuidar do modo como as tendéncias em causa evoluiréo.

Igualmente, no ambito da disciplina se procurara indagar de que modo o fendémeno da cooperagéo
interadministrativa tem sido estudado no seio das Universidades do pais vizinho, estabelecendo
assim as necessarias pontes com essas realidades.

Os temas abordados ao longo do programa revestem uma evidente dimenséao pratica, pelo que na
lecionacdo se procurard sempre envolver os estudantes e enquadrar as respetivas experiéncias
concretas. Espera-se com isso contribuir para a melhoria e para o aprofundamento dos
conhecimentos por parte de quem trabalha no seu quotidiano com muitas das realidades
abordadas na disciplina.

Metodologias de ensino (avaliagdo incluida)

As aulas serdo tendencialmente interativas, estimulando-se uma participagdo informada e
construtiva dos estudantes. Para o efeito, sera indicado um conjunto de leituras a efetuar para
cada aula, designadamente de elementos bibliograficos e jurisprudenciais. Procurar-se-a promover
a discusséo e a andlise critica dos elementos previamente estudados.

Como complemento as aulas, serd privilegiada a utilizacdo de métodos de e-learning através da
plataforma Moodle da Universidade de Lisboa enquanto ferramenta de trabalho e de divulgacéo de
documentacéo (http://elearning.ul.pt/).

Os estudantes serdo também convidados a aprofundar determinados temas, apresentando-os em
aula ou elaborando sobre os mesmos pequenos trabalhos escritos (papers), bem como serdo
realizados debates sobre temas de atualidade relativos as matérias constantes do programa. A
redacao do clausulado de um contrato também constituira um dos elementos de avaliacéo,

A avaliagd@o assenta nos seguintes elementos:
e Participacdo nas aulas (25%);
e Apresentacdes e intervencdo em debates (25%);
e Relat6rio escrito sobre tema do programa (50%).

Demonstracdo da coeréncia das metodologias de ensino com os objetivos de aprendizagem da
unidade curricular

As matérias versadas na disciplina revelam-se ainda relativamente novas e suscetiveis de
conhecer uma evolugdo dindmica, pelo que € fundamental que os estudantes desenvolvam um
espirito critico. Mais do que transmitir uma vasta quantidade de informacao, importa garantir que
quem frequenta esta disciplina assimila plenamente os fundamentos e as finalidades dos institutos
estudados ao longo do semestre. Dai a importancia da interatividade das aulas e da participacao
empenhada dos estudantes. Ndo se pretende que estes sejam destinatarios passivos de
ensinamentos ja longamente consolidados, mas antes que sejam capazes de compreender as
mudancas em ao nivel das rela¢des interadministrativas e transfronteiricas.

Para estimular ainda mais o espirito critico dos estudantes, estes serdo convidados a aprofundar
certas matérias, refletindo sobre as mesmas em pequenos trabalhos escritos (papers) e sobretudo
através da intervencdo em debates. Também se procurara realizar a simulagdo de um contrato
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interadministrativo ou transfronteirico, cuja redacdo do clausulado sera efetuada pelos estudantes
no decurso das aulas.

A parte letiva do mestrado deve constituir uma primeira fase do percurso escolar no 2.° ciclo, pelo
gue se procurara abrir horizontes e lancar pistas para a investigagdo necessaria a obtengdo do
grau de mestre. Para tanto, a elaboracdo de um relatério escrito sobre um tema do programa
escolhido pelo estudante assume uma relevancia fundamental para a avaliacdo e pretende
constituir, se esse for o entendimento do estudante, uma projecdo do que podera ser o trabalho
final de mestrado. Mesmo que isso ndo acontega, o relatdrio constitui um elemento fundamental
para testar o dominio desta area juridica e para demonstrar capacidade de investigacao.
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