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GRUPO1

Responda sucinta mas fundamentadamente as seguintes questdes: (2,5 valores

cada)

1. Refira os contributos de HART e KELSEN para as acep¢des positivas de
Constituicao.

2. Distinga, em tracos genéricos, os valores negativos do ato normativo
inconstitucional, no ordenamento juridico-constitucional portugués.

3. Distinga os conceitos de reserva horizontal de lei e reserva vertical de lei, perante a
ordem constitucional portuguesa de 1976.

4. E o Tribunal Constitucional competente para o controlo da constitucionalidade de

decisoes dos tribunais comuns?

GRUPO II
Atente no seguinte caso pratico:

1. O Governo aprovou, em Conselho de Ministros, o decreto regulamentar X que, no
ambito da Estratégia Nacional de Ciberseguranca, determinava, no seu artigo 9.°, o acesso
pelos Servicos Secretos a escutas telefonicas e registos de comunicagoes, sem necessidade

de mandato judicial, na sequéncia de uma ciberameaca.

2. O Presidente da Republica pediu ao Tribunal Constitucional a declaracio de
inconstitucionalidade com forca obrigatéria geral do artigo 9.°, sem especificar os
fundamentos do seu pedido, pois “parecem ser demasiado 6bvios”. Seis meses depois, com
o pafs sob forte ameaga ciberterrorista, o Tribunal reconheceu que a medida “podera,
brevemente, tornar-se desconforme com a Constitui¢ao”, mas optou por nao declarar a sua
inconstitucionalidade “uma vez que ainda nio estio reunidas as condigdes para a sua

elimina¢ao do ordenamento juridico”.



3. Anténio, jornalista de investigagdo no maior semanario portugués, apresentou queixa a
Comissao de Protecao de Dados contra a maior operadora de Telecomunicag¢des, a “Tald”,
que cedeu os seus registos telefonicos aos Servigos Secretos. A Comissao nao deu, porém,
razdo as pretensdes de Anténio, pois os Servicos de Informagdes invocaram que o
jornalista era um “perigoso jihadista” que escrevia noticias encriptadas, as quais continham
mensagens para o Estado Islamico que punham em causa a seguranca do Estado

portugués.

Anténio impugnou a deliberagdo da Comissao de Protecio de Dados, mas o Tribunal
confirmou a decisdao recorrida. Ja quase sem esperanca de obter justica, Antoénio decidiu
recorrer para o Tribunal Constitucional, invocando, para além da devassa dos registos das
suas comunicag¢des privadas, a violagao do principio da proporcionalidade na restrigao dos

seus direitos fundamentais. O Tribunal recusou, porém, tomar conhecimento do recurso.

Responda agora fundamentadamente as seguintes questoes:

a) Aprecie a constitucionalidade do Decreto Regulamentar X. (1,5 valores)

b) Analise a conformidade com a Constitui¢ao da conduta do Presidente da
Republica e da decisdo proferida pelo Tribunal Constitucional, descritas no
ponto 2. (3,5 valores)

c) Concorda com o indeferimento liminar do recurso interposto por Anténio?

(4 valores)

COTACOES
Grupo I - 2,5+2,5+2,5+2,5 = 10 valores
Grupo II - 1,5+3,5+4= 9 valores

Ponderagao Global — 1 valor
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GRUPO II

A)Matéria integra reserva relativa da competéncia legislativa da AR — 165.°, alinea b);

)
Governo s6 pode legislar, através de decreto-lei autorizado, com autorizagao legislativa da
AR —165.%, n.° 2; restricoes de direitos, liberdades e garantias sujeitos a reserva de lei (18.°,
n.° 2), integrando dominio material de legalidade necessaria; reserva de densificacdo total
por ato legislativo;

- Violacao da reserva da intimidade da vida privada e da inviolabilidade das comunicag¢oes,
protegidas constitucionalmente — artigos 26.°, n.° 1 e 34.°, numeros 1 e 4 em conjugacao
com artigo 18.°, n.” 2;

- Decreto Regulamentar sujeito a controlo de mérito presidencial e a publicaciao pelo PR —

artigo 134.°, alinea b), sob pena de inexisténcia juridica — artigo 137.°;



B) PR dispée de legitimidade processual ativa para requerer declaragio de
inconstitucionalidade com forga obrigatéria geral de quaisquer normas — Fiscalizagdo
sucessiva abstrata — 281.°, n.° 2, alinea a);

- Objeto do Controlo — conceito funcional de norma, de recorte dualista — atos legislativos
definidos em razao da sua forma e da sua for¢ca + atos normativos nao legislativos,
caracterizados pelos atributos da generalidade e abstragao - Decreto Regulamentar é um ato
normativo da Func¢ao Administrativa, ato normativo juridico-publico dotado de eficacia
externa — 281.°, n.° 1, alinea a);

- O pedido pode ser formulado a todo o tempo — 62.°, n.° 1 da LTC — e deve ser dirigido
20 Presidente do TC — 51.°, n.° 1;

- Onus de dupla especificacio: das normas cuja inconstitucionalidade o PR pretende ver
apreciada — artigo 9. do DR X — e das normas e principios constitucionais que considera
terem sido violadas — nao basta referir que “parecem ser demasiado 6bvios”;

- Presidente do TC pode lavrar despacho de aperfeicoamento do pedido — 51.%, n.” 3;
Contudo, ¢é discutivel que o cumprimento deficiente desse 6nus deve ser fundamento de
nao admissao do pedido sem aperfeicoamento, pois sao defeitos formais corrigiveis e nao
vicios de fundo;

- De acordo com o principio do pedido, no seu corolario de adequagdo ou da
correspondéncia entre o pedido e o pronunciado, o TC encontra-se apenas vinculado, no
ambito dos seus poderes de cogni¢ao, pelas normas cuja apreciagao se requer no pedido —
51.°, n.° 5, primeira parte; Nao vinculagao a causa de pedir — artigo 51.°, n.° 5, segunda
parte;

- TC profere decisoes de mérito de rejeigao ou de acolhimento. O TC portugués nao tem
ao seu dispor a pluralidade de técnicas decisérias ao alcance de outros tribunais
Constitucionais, que admitem sentengas apelativas ao legislador (em inconstitucionalidade
por acgdo), declaracbes de mera inconstitucionalidade ou de inconstitucionalidade sem
nulidade ou de quase inconstitucionalidade;

- Decisao de rejeigao nao beneficia de forca obrigatéria geral e do efeito de caso julgado
material — 282.° @ contrario sensu — nada obsta a que a norma venha a ser novamente

impugnada;

C) Recurso de decisao negativa de inconstitucionalidade, 2.° tipo — 280.%, n.° 1, alinea b)
CRP e 70.°, n.° 1, alinea b) LTC;

- Pressupostos subjetivos — legitimidade — 72.°, n.°1, alinea b);



- Pressupostos objetivos:
a) Foi aplicada efetivamente pelo tribunal @ guwo o artigo 9.° do Decreto
Regulamentar X;
b) Suscitagao prévia da questao de constitucionalidade de forma adequada durante
o processo - (280.°,n.° 4 CRP e 72.°, n.° 2 LTC):
- Onus de suscitacio prévia - quanto a este pressuposto — o caso sugere que A suscitou
tempestivamente a questdo de inconstitucionalidade dessa norma durante o processo,
enquanto o tribunal a quo estava obrigado a dela tomar conhecimento;
- Mais problematica revela-se a suscitagdo na peti¢ao de recurso de vicios diversos dos
suscitados. Ir casu, A alargou a causa de pedir, acrescentando a violagao do principio da
proporcionalidade, nao se tratando de algo substancialmente diverso que implique total
alteragdo da causa de pedir. E discutivel, perante um imperativo de justica material e de
acesso ao Direito, que o TC nio recuse conhecer o recurso. Note-se que: i) o TC ndo se
encontra vinculado por essa mesma causa de pedir; i) a luz do 79.-C dispde da
competéncia expressa para conhecer oficiosamente essa ou qualquer outra deformidade;
- Suscitag¢ao de forma processualmente adequada — tudo indica que A respeitou o 6nus de
nao abandono da questao na pendéncia do processo;
- O caso pratico nao esclarece quanto ao respeito dos outros dois pressupostos objetivos,
que podem constituir fundamento para indeferimento liminar de recurso (76.°, n.° 2 LTC):
1) Exaustao das instancias — 70.°, numeros e e 4; quando a decisio
indevidamente recorrida ndo o admita, por o interessado nao ter esgotados
0s meios impugnatorios previstos no processo principal;
1i) Mengao na peti¢ao de recurso dos elementos legalmente exigidos — artigo
75-A, nimeros 1 e 2 — Se A nao satisfez esses requisitos, mesmo depois do

seu aperfeicoamento;



