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Introdugdo

|. Aspectos gerais
1. As Financas Publicas. Questdes de ordem geral

2. Fixacdo de terminologia (Direito Financeiro, Economia Publica, Economia Financeira,
Contabilidade Publica, Politicas Financeiras)

3.A tradicdo de ensino das financas publicas. Ideias gerais

4, Questdes metodologicas

4.1. as Financas Publicas na convergéncia da economia publica e do direito financeiro
4.2. As ciéncias auxiliares

5. Financas Publicas e Etica Politica

I1. As Instituicdes Financeiras

1. pa nocao de institui¢do financeira

2. Os agentes financeiros

2.1. 0 Parlamento

2.2. 0 Governo

2.3. A Administragdo Publica

2.4. outros agentes financeiros

2.4.1. Primeira aproximacdo aos varios subsectores
24.1.1. 1.a Administracdo Auténoma
2.4.1.2. 2.A Seguranca Social
2.4.1.3. As Regides Auténomas

2.4.1.4. as Autarquias Locais
2.4.1.5.0 sector empresarial do Estado

3. Os Tribunais financeiros

4, As instituicdes de enquadramento
4.1.0 Orcamento do Estado (remissio)
4.2. 0 Patriménio do Estado

4.3. 0 Tesouro



IIL. O Direito Financeiro

. Nogio de direito financeiro

. A autonomia do direito financeiro

. O direito financeiro em perspectiva historica
. Divisoes do Direito Financeiro

. Relagdes com outros ramos do direito

. Direito Financeiro e Direito Fiscal
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. Os novos rumos do Direito Financeiro
8.A Constitui¢ao Financeira Portuguesa
8.1. A Constitui¢do Financeira formal

8.2.A Constituigao Financeira material

IV. Introduc¢ao a economia publica

1. as origens da expressdo economia publica

2. A interveng¢do do Estado na Economia

2.1. Asrazdes da intervencdo do Estado segundo Musgrave

2.1.1. A funcao de afectagao

2.1.2. A funcao de redistribuicdo

2.1.3.A funcio de estabilizacdo econdmica

2.1.4. Desenvolvimentos e aperfeicoamentos do esquema tripartido de Musgrave
3. Osbens publicos como centro da actividade econémica do Estado
3.1. caracteristicas dos bens publicos

3.2. Forma de provisdo de bens publicos

3.3. As externalidades

4. A public choice

5. A nova macro-economia classica

V. Aspectos gerais da decisao financeira
1. Razdes da autonomizacgao
2. 0s problemas econdmicos da decisio financeira

2.1. Dimensio do Estado, prioridades de actuagao. Relacionamento com o sector
privado

2.2. Atentativa de racionalizacdo da decisdo financeira

2.3. A economia do bem-estar

2.4. As aproximagdes normativas. De Pareto a Rawls e Nozick
3. A decisdo financeira como uma decisdo colectiva

4. A impossibilidade de encontrar uma solugao através dos mecanismos de
voto

4.1. wicksellea regra da unanimidade
4.2. A solugdo Lindhal
4.3. 0 teorema da impossibilidade de Arrow



5. Problemas da decis3o financeira: a public choice
51.0 papel dos politicos

52.0 papel dos burocratas

5.3. 0s grupos de interesse

6. 0 constitucionalismo econémico

7. Regras escritas versus poder descricionario

VI. O quadro espacial da decisdo financeira

1. Desconcentracdo e Descentralizagdo Financeira

1.1. 0 Estado agente tradicional da decisdo financeira

1.2.a emergéncia de novos agentes de decisdo financeira

1.3.a descentralizagao financeira e o fiscal federalism

1.3.1. Objectivos, modalidades e instrumentos

1.3.2.a experiéncia portuguesa. Um federalismo financeiro parcial e incompleto
1.3.3. Descentralizacdo da despesa

1.3.4. Descentralizagdo da receita
1.4. Os problemas de coordenacdo dos varios agentes de decisdo 2.Financas
Internacionais e Comunitarias

2.1. Financ¢as supra-nacionais

2.2. Osbens publicos globais

2.3. As financas da Comunidade Europeia

2.4, Financas comunitarias e finangas estaduais

2.5. 0 Tratado de Maastricht e o Pacto de Estabilidade
2.6.A aplicacdo do Pacto

2.7. A margem de manobra financeira dos Estados

Parte |
As Despesas e as Receitas

Capitulo I Despesas
Publicas

. Nocdo de despesa publica
. Classificacdo e tipologia das despesas publicas
. Aspectos politicos da despesa publica

. Aspectos econdmicos da despesa publica. Remissao

. Aspectos juridicos da despesa publica. Remissdo
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. Tendéncias histéricas da despesa publica
6.1. Aleide Wagner
6.2. A contestagdo da lei de Wagner

6.3. Aumento real e aumento aparente da despesa



7.A Despesa Publica em Portugal
7.1. Aestruturada despesa

7.2 Comparagdes internacionais

Capitulo I1
Receitas Tributarias

Seccdo I
Impostos e demais figuras tributarias

1. 0 Estado Fiscal

2. As receitas tributarias e a sua importancia no financiamento publico

3. Modalidades de receitas tributarias

3.1. os impostos

3.2. Astaxas

3.3. As contribui¢cdes especiais

3.4. pificuldades da construcdo de um regime juridico unificado dos tributos
4, A problematica actual das taxas

5. Ainfluéncia comunitaria na caracterizagio da taxa

6. Classificacdes de impostos

Seccao Il Sistemas

Fiscais

1.a Nocao de Sistema Fiscal e suas diversas acep¢des
2. Tipologia dos sistemas fiscais

3. Aideia de Sistema Fiscal Ideal

3.1. Principios inspiradores do sistema fiscal
3.2. Breve excurso histérico

3.2.1. Justica

3.2.2. Eficiéncia

3.2.3. Transparéncia

4. po principio da justica em especial

4.1. Diferentes concepgdes de justica
42.0 principio do beneficio e o da capacidade contributiva
43. A tributagdo do rendimento

4.4. A tributagiio do consumo

45. A tributacdo do patriménio

46.A generalidade e igualdade

4.7. As dificuldades de concretizagio

5. Do principio da eficiéncia

5.1. Eficiéncia na Optica da receita

5.2. Eficiéncia na Optica econémica

5.3. A curva de Laffer



6. Eficiéncia na oOptica social

7. 0 Sistema Fiscal Portugués. Breve andlise e remissido

Seccao III

A Constituicao Fiscal

1.a Constituicdo Fiscal

2. Constitui¢do Fiscal na teoria e na pratica

3.A Constituicdo formal

3.1.0 principio da legalidade

3.2. Concepgao inicial

3.3. Evolucoes posteriores

4, Principio da legalidade e erosdo da soberania fiscal. Primeiras nog¢des
Os contratos fiscais

d.
6. A irretroactividade fiscal
7. A anualidade

8. Constituicdo material. Aspectos essenciais

9. Do principio da igualdade em especial

9.1. Igualdade horizontal e igualdade vertical

9.2. 0s beneficios fiscais

9.3.0 principio da justica

9.4.0 principio da eficiéncia

10. A tributagdo do rendimento

11.a tributa¢do do consumo

12. A tributacdo do patriménio

13. A fiscalidade infra-estadual

14. A fiscalidade local

15. Afiscalidade regional

16. A Constitui¢do Fiscal e a Constituigdo Fiscal Comunitaria
16.1. Harmonizagdo comunitaria

16.2. Concorréncia fiscal prejudicial

17. outras condicionantes da Constituicao Fiscal

18. Aspectos internacionais da fiscalidade

Capitulo III
Divida Publica

. Fixacdo terminolégica e opc¢do pelo conceito de divida publica
. Os grandes problemas da divida publica

. Efeitos econdmicos, politicos e sociais da divida publica

. A questdo do 6nus intergeracional em especial

. Divida Publica e Redistribui¢do de Riqueza

. Divida Publica e Ilusdo Financeira

~NOoO Ok WN -

. Breve Referéncia historica



8. A divida publica na Constituicdo de 1976

8.1. os poderes da Assembleia, do Governo e do Instituto de Gestdo do Crédito Publico
8.2. Adivida publica na pratica

9. 0novo regime juridico da divida publica

10. Natureza juridica do contrato de empréstimo publico

11.a gestdo da divida publica

11.1. 6rggos

11.2. Principios

11.3. Do Instituto de Gestio do Crédito Ptblico em especial

12. Modalidades de empréstimos publicos

13. Empréstimos publicos e valores mobilidrios

14. A evolucio da divida publica e a Unido Econémica e Monetaria

15.0 regime de concessdo de garantias pessoais pelo Estado

Capitulo IV

Receitas Patrimoniais e outras

1. Breves nogdes sobre o patrimdnio do Estado

2.0 patriménio do Estado numa perspectiva administrativista e numa financeira
3.0 patrimodnio do Estado e a satisfacdo de necessidades publicas
4, Asreceitas patrimoniais. Breve descricdo

5. Das receitas das privatizagdes em especial

5.1. Regime juridico

5.2. Efeitos

5.3. Modalidades

5.4. Balanco do processo de privatizacdes

6. Outras receitas

7. Das transferéncias em especial

7.1. Transferéncias internas

7.2. Transferéncias da Unido Europeia

Parte Il
O Or¢camento do Estado em Especial

Capitulo I

Nogoes Introdutdrias

l.0 Or¢amento do Estado

2. Orcamento e figuras afins

3. Aspectos histéricos do Or¢camento

3.1.a evolugdo da instituicdo orgamental em Portugal
3.2.A disciplina juridica do Orgamento e sua evolugao

4. Anovaleide enquadramento or¢amental e, em especial, a articulagdo do
Or¢camento do Estado com os restantes orcamentos publicos

5. Natureza juridica do Orgamento



Capitulo I1
Das regras orcamentais em especial
1. as regras or¢amentais classicas
2. Regras or¢amentais classicas e finangas neutras
3. Aactualidade das regras orcamentais
4. Da regra da plenitude em especial
4.1. Plenitude Versus desorcamentacao
4.2. As consequéncias financeiras da desor¢camentacéo
4.3.0 regresso a plenitude or¢camental
4.4, Orcamento do Estado e orcamentos auténomos
4.5. Breve referéncia aos varios subsectores publicos
5. Da regra do equilibrio orcamental em especial
5.1. Equilibrio or¢amental, equilibrio financeiro e equilibrio econémico
52.a evolucdo dos critérios de equilibrio orcamental
53.0 equilibrio orcamental numa perspectiva histérica
5.4. 0s efeitos do défice orcamental
5.5. Défice orcamental e compromissos externos
6. As novas regras de estabilidade orcamental

7. A consolidagdo orcamental

Capitulo III
Conteudo do Or¢amento

1. A estrutura formal do Orgamento

1.1. oarticulado

1.2. os mapas

2. Problemas do articulado

2.1. Em especial os “cavaleiros orcamentais” e as autorizagdes
ao Governo

2.2. As medidas de politica fiscal

Capitulo IV

Preparacao e Aprovacao do Or¢camento

. A competéncia para a preparagdo do Orcamento

. Critérios de preparacdo orcamental

. A integracdo entre Or¢amento e planifica¢ao

. O papel do Ministério das Finangas

. A informacgao ao Parlamento

. Avotacdo do Orgamento

. Poderes da Assembleia da Reptblica e procedimentos de votagao

. 0 atraso na aprovac¢do do Or¢amento

OCOoONO O, WNE

. As vinculagoes externas do Or¢amento
10. A Lei de Estabilidade Or¢amental



Capitulo V
Execucao orcamental
Aspectos gerais
O regime da contabilidade publica
Principios de execucdo do orgamento de despesas

1.
2.
4, Principios de execu¢do do or¢amento de receitas
5. as alteracdes orgamentais

6.

A Fiscalizagdo da execucdo orgamental. Remissao

Capitulo VI
Controlo e Responsabilizacdo Financeira

Seccao I
Controlo Interno e Controlo Externo
1. Razdes da autonomizagdo do capitulo

2. 0 controlo financeiro como desenvolvimento da tradicional fiscalizagao
financeira

3. As tentativas de integrar o controlo financeiro numa fun¢do auténoma do
Estado, ou de autonomizar a fun¢do de controlo financeiro

4. Sentido e extensdo do controlo financeiro

5.a importancia das experiéncias estrangeiras

6. O sistema nacional de controlo financeiro

6.1. Controlo interno. Critérios e orgaos

6.2. 0 Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno
6.3. 0 controlo externo

7. Do controlo externo em especial

7.1. sistemas de controlo externo

Seccao Il

Do Tribunal de Contas em Especial

. O Tribunal de Contas. Aspectos gerais

. Breve resenha histdrica

. O Tribunal de Contas, a Constituicdo de 1976 e a legislagdo subsequente
. A fiscalizagdo prévia

. Afiscalizagdo concomitante

. Afiscalizagdo sucessiva

. O parecer sobre a Conta Geral do Estado em especial
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. Responsabilidade financeira

8.1. Importancia e problemas

8.2. Modalidades de responsabilidade financeira
9. outras formas de responsabilizacdo

10. a criminalizacdo das irregularidades financeiras e a problematica da corrupgio



