TOPICOS DE CORRECAO
DIREITOS FUNDAMENTAIS
RECURSO
9 de fevereiro de 2015

O Governo resolveu submeter todos os professores do ensino publico a um
exame de acesso a profissdo. Agueles que ja se encontrarem a lecionar, caso chumbem
no referido exame, deixam de poder exercer a profissdo. Por sua vez, os professores que
pretendam aceder, ab initio, a profissdo apenas o poderdo fazer, se forem aprovados no
mencionado exame. No seguimento do anuncio desta medida, os sindicatos ja vieram a
publico reputar de inconstitucional o referido exame, por violacdo da liberdade de
acesso a profissao.

a) Analise, de forma desenvolvida, a medida governamental enunciada (i)
do prisma dos professores que ja se encontram a lecionar e (ii) do
prisma daqueles que pretendam vir a ser professores, pronunciando-se
sobre a sua legitimidade constitucional a luz dos principios, regras,
conceitos ou distingdes que Ihe parecerem mais pertinentes (5 valores X
2).

Prisma (i):

— ldentificacdo dos direitos fundamentais em causa: a garantia da seguranca no
emprego (artigo 53.° da CRP); o direito ao trabalho (artigo 58.°, n.° 1, da CRP);
qualificacéo; ofensa ainda aos interesses da confianca legitima;

— Tratar-se-ia de um decreto-lei autorizado?

— ldentificacdo de restricdo (ou configuracdo?) a pelo menos um direito fundamental
de liberdade, na sua dimenséo negativa (referéncia ao respetivo regime aplicavel);

— Protecdo pela garantia institucional da funcdo puablica (artigo 269.° da CRP)?
Caracter limitado desta prote¢ao;

— Natureza e conteudo do direito ao trabalho; conclusdo pela néo ofensa;

— ldentificacdo e discussdo sobre a existéncia de autorizacdo constitucional e/ou
justificacao constitucional (por exemplo, qualidade do ensino) para a restricdo ao
direito, liberdade e garantia;

— Aplicacdo (e analise) do principio da protecdo da confianca ao caso (anélise dos
varios subtestes e demais questdes inerentes ao principio); caracter retrospetivo da
medida;



— Aplicacéo (e analise) do principio da proporcionalidade ao caso (anélise dos varios
subtestes);

— Ponderacéo, em especial, entre o fim pretendido pelo Governo e o0s interesses da
confianca; prevaléncia abstrata destes, dada a natureza dos direitos dos professores em
exercicio de funcbes?

— Aplicacgdo (e analise) ainda do principio da igualdade ao caso, do prisma mais amplo
dos professores do setor publico em relacéo aos professores do setor privado.

—(...).

Prisma (ii):

— Identificacé@o dos direitos fundamentais em causa: liberdade de escolha da profissédo
(artigo 47.°, n.° 1, da CRP); liberdade de ensinar (artigo 43.%, n.° 1, da CRP); direito de
acesso a funcéo publica (artigo 47.°, n.° 2, da CRP);

— ldentificacdo de restricdo a direitos fundamentais de liberdade, na sua dimensao
negativa (referéncia ao respetivo regime aplicavel);

— ldentificacdo e discussdo sobre a existéncia de autorizacdo constitucional e/ou
justificacéo constitucional para a referida restricéo;

— Aplicacéo (e andlise) do principio da proporcionalidade ao caso (anélise dos varios
subtestes);

— Ponderacédo entre o fim pretendido pelo Governo e os interesses da confianca;
prevaléncia abstracta da qualidade de ensino?

().

Responda justificadamente a duas das seguintes questdes (2,5 valores x 2):

a) Tém os direitos fundamentais e os “direitos a prestacdes derivados da lei” as
mesmas caracteristicas?

— Resposta negativa: José Melo Alexandrino, Direitos Fundamentais —
Introducdo Geral, 2.2 ed., Cascais, 2011, pp. 24 s, 157;
— ldentificac&o de outras posi¢des na doutrina;

)

b) No que consiste a distingdo entre contetdo principal e conteldo secundario
de um direito fundamental?



— Dentro do direito fundamental como estrutura complexa, o conteudo
principal abrange as faculdades especificas da respectiva hipdtese
normativa;

— Ja o conteddo instrumental inclui outras faculdades ou deveres que
decorrem diretamente da necessidade de efetivacao desse direito;

— O diferente conteudo principal dos direitos de liberdade e dos direitos
sociais;

—(...).
Quais as diferencas entre uma restricdo e uma intervencao restritiva?

— A restricdo € uma afetacdo geral e abstrata (por exemplo, uma lei) e que,
portanto, altera a norma anterior de direito fundamental,

— A intervencdo restritiva é uma afetacéo pontual, concreta (exemplo de um acto
administrativo ou uma decisdo judicial), que atinge a situagdo do titular
individual, mas ndo altera, consequentemente, a norma de direito fundamental;
— Dois exemplos de afetaces legitimas;

— Diferente plano de incidéncia;

—(.).

Comente, de forma critica, uma das seguintes afirmacdes (5 valores):

«N&o obstante, parece haver um claro desfasamento entre o sucesso alcancado
pela formula [do contetdo essencial] e o sentido Gtil que dela se pode retirar»
(José de Melo Alexandrino, Direitos Fundamentais — Introdugdo Geral, 22 ed.,
Cascais: Principia, 2011, p. 139)

— Origem da formula do conteldo essencial e sua expansao;

— Nota sobre a controvérsia existente logo na Alemanha;

— Quadro das posigdes existentes na doutrina;

— As vérias teorias em presenca (absoluta ou relativa, objectiva ou subjetiva);
apreciacao critica;

— Posicéo pessoal a respeito da afirmagéao em causa;

().



b) «[D]eve a ordem juridica de um Estado de Direito reconhecer a existéncia de um
tal poder [de rendncia] de posicbes protegidas por normas de direitos
fundamentais»? (Jorge Reis Novais, Direitos Fundamentais — Trunfos contra a
Maioria, Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 233)

— Recorte do conceito de renuncia e sua qualificacdo como modalidade de
afetacdo voluntaria;

— A falta de previsao expressa;

— O problema da legitimidade da renlncia; o principio da liberdade como
fundamento da rendncia;

— A dimenséo indisponivel e irrenunciavel de um direito fundamental; a
impossibilidade de rendncia a um direito fundamental como um todo; exemplos;
— A admissibilidade da renuncia ao nivel de uma posicédo individual ou dos
efeitos de protecdo avaliados em concreto;

— Relevancia do postulado da diferenciacéo;

— Nota sobre os demais requisitos da renuncia;

— ldentificacdo clara da resposta pessoal dada a interrogacao em causa;

)



