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Face as ocasionais cheias verificadas em diversas localidades do concelho, por ocasido do
Inverno, a Camara Municipal de Unhais de Baixo langou um procedimento de negociagdo sem
publicagdo de anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia para a celebragdo de um contrato de
aquisicao de servigos para o estudo e apresentacdo de solugdes técnicas que permitam evitar ou
minimizar os efeitos das cheias. O prego base fixado foi de 160.000€.

Foram apresentadas apenas trés propostas. Depois da respectiva analise, o Juri propds a
exclusdo da “Consultores de Ambiente, Lda.”, por ter apresentado um prego de 110.000€, considerado
pouco credivel, e por néo ter dado qualquer justificacdo para esse mesmo prego.

E adjudicada a proposta da “Mestres da Agua, SA’, ficando a “Matias Pogos e Piscinas
Unipessoal, Lda.” em segundo lugar. A “Mestres da Agua”, porém, ndo apresentou a caugéo em tempo,
levando Matias a reclamar de imediato a celebragéo do contrato com a sua empresa.

Passado algum tempo sem resposta, Matias recebe um oficio no qual se da conta que “face ao
agravamento da situacao financeira do Municipio, decidiu-se ndo adjudicar o presente procedimento e
revogar a deciséo de contratar’.

A Cémara contrata entédo directamente a “Empresa de Estudos Hidraulicos, SA”, uma sociedade
de capitais maioritariamente publicos, para a execucdo dos referidos servigos, invocando a
circunstancia de se tratar de uma empresa do sector publico, dando por isso garantia de precos baixos
e dispensando qualquer procedimento pré-contratual.

Considere as seguintes questoes, que sao independentes entre si:

a) E valida a escolha do procedimento de negociago neste caso? (3 valores)

Topicos de correcgdo: identificagdo de um contrato de prestagdo de servicos, cujas
prestacdes estdo sujeitas a concorréncia (art. 16°/2/e) CCP), celebrado por uma entidade
adjudicante (art. 2°1/c)), pelo que esta sujeito a parte |l do CCP; aplicagdo dos critérios do art.
29° do CCP para a escolha do procedimento de negociagdo, que neste caso conduziriam a
legalidade dessa escolha

b) Aprecie a conduta do juri relativamente a “Consultores de Ambiente, Lda.”. (3 valores)
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Topicos de correcgdo: na falta de fixacdo de um pre¢o anormalmente baixo ad hoc nas
pecas, 0 prego da proposta ndo era anormalmente baixo, porque ndo era 50% ou mais inferior
ao prego base (art. 71°/1 CCP). Referéncia ao debate doutrinario sobre a possibilidade de
considerar anormalmente baixo um prego que néo cai no limiar de valor para esse efeito fixado
nas pegas ou decorrente da lei, ou possibilidade de aplicar algum dos outros fundamentos de
exclusdo (eventualmente, alineas f) ou g) do art. 70°2) e tomada de posigao fundamentada.

c) A Cémara poderia ter decidido ndo adjudicar o procedimento? (4 valores)

Topicos de correcgdo: consequéncia da nao apresentagao de caugao por facto imputavel ao
adjudicatério: caducidade da adjudicacéo e dever de adjudicar a proposta ordenada em lugar
subsequente (art. 91°1 e 2). Confronto do art. 79°1 relativo aos fundamentos de néo
adjudicagao; possibilidade de entender que o agravamento da situag&o financeira do municipio
preenche a previséo da alinea d) do art. 79%1; a questao da taxatividade dos fundamentos de
nao adjudicagao; discussao sobre a eventual indemnizagdo ao segundo classificado (que neste
caso, embora ndo tenha chegado a ser adjudicatario, era ja o unico concorrente e tinha direito
a adjudicacéo) e seu quantum, e tomada de posi¢ao fundamentada.

d) Aprecie a validade da contratagao da “Empresa de Estudos Hidraulicos, SA” (4 valores)
Topicos de correcgdo: a contratagao entre entidades do sector publico ndo esta, s6 por essa
razao, isenta da aplicagdo da parte Il do CCP, nem, mesmo, obviamente, com a justificagéo de
0s precos serem baixos; ndo havia indicagado de que a EEH, SA, detivesse um exclusivo (art.
5%4/a) CCP); o facto de a empresa ter capital privado exclui a verificacdo da excepgéo in
house do art. 5°2 (embora se pudesse equacionar a excep¢do a essa regra decorrente da
hipotética escolha concorrencial do socio privado); restaria apenas, teoricamente, a excepgao
geral do art. 5%1, que ndo parecia estar verificada, ou algum dos fundamentos materiais de
ajuste directo (partindo do principio que o prego deste novo contrato ficava acima dos 75.000€)
constantes dos arts. 24° e seguintes — no entanto, com os dados da hipotese, também nao

pareciam verificados.

(6 valores)

Comente uma das seguintes frases:



a)
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O conceito de organismo de direito publico, oriundo das directivas europeias, foi concebido
para dar resposta ao movimento de fuga da Administragao Publica para o direito privado.
Topicos de correccao: a evolugdo do ambito subjectivo de aplicagéo das directivas europeias
sobre contratos publicos. Os fenémenos de privatizagdo organica e formal do exercicio da
funcdo administrativa e a criagdo do conceito de ODP como conceito funcional, autbnomo e de
Direito Comunitario, independente das qualificagdes operadas pelos legisladores nacionais,
baseada na nogéo de controlo do ODP por parte de outra entidade adjudicante e na criagéo
para satisfazer necessidades de interesse geral sem caracter industrial ou comercial. As
dificuldades de consagragao do conceito no direito portugués anterior ao CCP.

O Direito portugués consagra um critério organico de definicdo do contrato administrativo.
Topicos de correcgao: Contrato publico e contrato administrativo. A questao da autonomia do
contrato administrativo € a busca do seu critério definitério. O requiem pelo contrato
administrativo. A questao no direito portugués: os sistemas do Codigo Administrativo de 1936-
40, do ETAF/84 e do CPA e o sistema actual do art. 1°/6 do CCP. Dificuldades levantadas pela
multiplicidade de critérios (ou de tdpicos) do art. 1°/6. O preceito parece ter adoptado um
critério organico, pela referéncia aos “contraentes publicos’, mas o art. 3°, especialmente o seu
n.° 2, contém uma referéncia ao exercicio de fungbes “materialmente administrativas” que

permite dizer que a questao nao é de todo liquida.



