FACULDADE DE DIREITO
Universidade de Lisboa

DIREITO ADMINISTRATIVO I

Exame final

12 de Janeiro de 2015

Regente: Professor Doutor Marcelo Rebelo de Sousa

Responda, em ndo mais de sete linhas, a cinco das seguintes questdes, justificando (1,5 v. x 5):

1. Em que medida é que o regime da subdelegacdo de competéncias descaracteriza o caracter

intuitu personae da relacdo entre (sub-)delegante e sub-delegados?

Questdes relevantes:

- a justificacdo do cardcter intuito personae: a faculdade discriciondria de delegagdo e a considera-
¢do dos atributos do titular do érgdo delegado;

- 0 regime de autorizagdo na subdelegagdo de primeiro grau;

- o diferente regime de subdelegagdes sucessivas [preclusdo legal ou reserva de (sub-)delegante];

- a impraticabilidade de um regime de subdelegagdes sucessivas com autorizagdo do delegante ori-

gindrio.

2. Descreva, caso existam, as diferencas entre a margem de livre apreciacdo e liberdade

avaliativa.

Questdes relevantes:

- a recondugdo dos fendmenos a categoria da margem de livre decisdo; semelhangas entre si;

- alternativas de resposta: (i) diferenciagdo entre os fenémenos [MARCELO REBELO DE SOUSA / A. SAL-
GADO DE MATOS: na liberdade avaliativa, a avaliagdo € a decisdo]; (ii) inexisténcia de diferencas: am-
bos os fenémenos se reconduzem a avaliacdo da realidade por referéncia a conceitos normativos
constantes da previsdo de normas (quer conceitos qualitativos — bom, razodvel, mau - quer quanti-
tativos - 10, 11, 12, (...) 20).

- Identidade na limitagdo do exercicio pelos principios juridicos
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3. Até que ponto se pode dizer que a administracdo independente configura, em todos os casos,

uma manifestacdo de desconcentragio absoluta?

Questdes relevantes:

- qualificagcdo dos entes integrados na administragcdo independente: érgdos (CADA, CNE, Provedor
de Justica) e pessoas colectivas (entidades reguladoras, ERSE, ERC, ERS, etc.)

- distingdo entre desconcentragdo (associada a reparticdo de competéncias entre drgdos) e descen-
tralizagdo (associada a transposi¢cdo de atribuigcdes para pessoa colectiva publica criada).

- qualificagdo como “absoluta”: inexisténcia de poderes de direccdo, superintendéncia e tutela go-

vernamental sobre as entidade

4. Distinga principio da necessidade e principio da primazia da materialidade subjacente.

Questdes relevantes:

- semelhanga prdtica entre os principios (M. REBELO DE SOUSA / A. SALGADO DE MATOS)

- diferenciagdo: principio da necessidade é uma norma (sub-principio) no principio da proporciona-
lidade; principio da primazia da materialidade subjacente é uma norma (sub-principio) do principio
da boa fé.

- principio da necessidade pressupde uma relagdo meio-fim a respeito das condutas administrativas
(o meio deve ser necessdrio e tdo somente o necessdrio para o fim); principio da primazia da mate-
rialidade subjacente pressupde a relevdncia concreta do alcance do fim das condutas (i.e., se o fim se
tiver tornado supervenientemente intitil ou tiver sido alcangado por outra via, a ndo realizagdo da

conduta ndo é juridicamente sanciondvel - e.g., afloramento no artigo 21.2 CPA)

5. 0 presidente de um 6rgio colegial pode abster-se em toda e qualquer votagdo?

Questdes relevantes:

- proibigdo de abstengdo apenas para érgdos consultivos (artigo 23.2 do CPA);

- Todavia, relevdncia das fungées do Presidente; o voto de qualidade; casos em que o Presidente, vo-
tando em tltimo lugar, se abstém, promovendo o bloqueio do érgdo: restrigdo funcional a liberdade

de expressdo do voto.

6. Distinga competéncia plural conjunta e competéncia plural supletiva.

Questdes relevantes:

- pluralidade competencial: imputagdo da competéncia a dois ou mais 6rgdos;
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- “supletiva” ou “conjunta” reporta-se ao modo do exercicio da competéncia. A “conjunta” requer
uma conjungdo de vontades de dois ou mais érgdos; a “supletiva” pressupée uma inércia por parte
do drgdo preferencialmente competente, bem como a vinculagdo da actuagdo omitida (ex: artigo

41.2 n.29, LQIP)

7.0 direito administrativo € um ramo em relacdo de excepcionalidade com o do direito civil?

Questdes relevantes:
- As vdrias teorias: o direito administrativo como direito exorbitante (ius imperii, normas de compe-
téncia, interesse publico); o direito administrativo como direito comum da fungcdo administrativa.

- A relevancia da integragdo de lacunas numa ou na outra teoria.

II

Comente, em ndo mais de vinte linhas, a seguinte frase (3,5 v.):

A reserva de densificagdo normativa, associada ao principio da legalidade, € um corolario da
separacdo de poderes e do principio democratico. A definicdo desse grau de densificacdo é
relativa e encontra-se, entre outros factores, dependente de a actividade administrativa em causa

ser maioritariamente agressiva ou prestadora.

Questaes relevantes:

- 0 conceito de reserva de densificagcdo normativa: a pormenorizagdo das condigcbes da actividade
administrativa pelo acto legislativo

- 0 principio democrdtico: consentimento dos representados e mecanismos de legitimidade da con-
duta administrativa

- a dimensdo positiva da separacdo de poderes: a alocagdo a fungdo legislativa da definicdo de crité-
rios (incluindo teleoldgicos) da ac¢do administrativa; a dimensdo garantistica do principio da lega-
lidade

- a previsibilidade da conduta administrativa

- A relatividade da pormenorizagdo normativa e a margem de livre decisdo; critérios: restricdo de
direitos fundamentais e administra¢do agressiva;, ampliacdo da esfera juridica dos particulares e
administragdo prestadora.

- Esbatimento de fronteiras entre administragdo agressiva e prestacional (actos de efeitos objectivo

multiplo)
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Leia a seguinte hipdtese e responda as perguntas, justificando:

Em 12 de Janeiro de 2015, o membro menos antigo do Conselho Directivo (CD) do Instituto da
Vinha e do Vinho, IP (IVV, IP) convocou, por sms, uma reunido extraordinaria, cuja ordem do dia
era a seguinte: 1. Deliberagdo sobre subsidios requeridos pelos agricultores vitivinicolas; 2.
Deliberacdo sobre a criacdo de uma associacdo privada que passaria a exercer parte das

atribuicoes do IVV, IP; 3. Outros assuntos. A reunido compareceu a totalidade dos titulares.

1. Pronuncie-se sobre a legalidade da convocatéria e da ordem do dia. (2 v.)

Questdes relevantes:

- convocatdria: 17/1 CPA; admissibilidade da convocatdria por sms; restrices temporais para a
convocatdria (17/3 CPA)

- “outros assuntos” - 17/4 CPA. Da convocatéria devem constar, de forma expressa e especificada, os

assuntos a tratar na reunido.

2. Qual arelevancia da comparéncia de todos os titulares? (1 v.)

Questdes relevantes:
- A ilegalidade resultante da inobservdncia das disposicdes sobre a convocagdo de reunibes so se
considera sanada quando todos os membros do érgdo comparecam a reunido e ndo suscitem oposi-

¢do a sua realizagdo (21 CPA).

Sobre o primeiro ponto foi deliberado recusar todos os subsidios excepto a sociedade de
exploracdo vitivinicola participada pelo cunhado de um dos vogais. No segundo ponto, em que o
Presidente votou antes dos demais, deliberou-se criar a associacdo privada VITICOOL, para
assegurar o controlo da organiza¢do institucional do sector vitivinicola. Relativamente ao
terceiro ponto, foi decidido que a competéncia de gestdo corrente em matéria de competéncias
do CD seria exercida pelo Presidente. Visto que o habitual secretario teve de se ausentar antes da

votacao do terceiro ponto, a acta ndo chegou a ser lavrada.
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3. Pronuncie-se sobre a legalidade e eficacia das deliberagdes. (3 v.)

Questdes relevantes:

- impedimento (44/1 a) CPA) ou, pelo menos, caso de escusa ou suspeigdo (48/1 CPA).

- ndo se verificam condigdes para a criagcdo de associacées privadas por Institutos Ptblicos (13
LQIP) - Os institutos publicos ndo podem criar entes de direito privado ou participar na sua criac@o
nem adquirir participagées em tais entidades, excepto quando esteja previsto na lei ou nos estatutos
e se mostrar imprescindivel para a prossecugdo das respectivas atribuicdes, casos em que é
necessdria a autorizagdo prévia dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e
da tutela, anualmente renovada.

- aplicagdo do 35/3 CPA, salvo havendo lei de habilitagcdo especifica que estabeleca uma particular
reparticdo de competéncias entre os diversos drgdos (delegagdo de competéncias de administracdo
ordindria).

- eficdcia da deliberagdo (27/1, 2 e 4 CPA)

Quando a Ministra da Agricultura tomou conhecimento das deliberagdes, decidiu: (i) revogar a
deliberacdo de criacdo da VITICOOL, (ii) dissolver o CD e (iii) substituir-se ao CD na atribuicdo de

subsidios as entidades as quais aqueles haviam sido recusados.
4. Pronuncie-se sobre a legalidade da conduta da Ministra. (2 v.)
Questaes relevantes:
- inexisténcia de tutela revogatéria (41 LQIP)
- fundamentos de dissolugdo do CD (20/9 c) LQIP)

- fundamentos para o exercicio da tutela supletiva (41/9 LQIP)

Redacgao e sistematizac¢do: 1 valor.
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