Grelha de Corre¢ao — Exame de Direito Administrativo | - 2014-2015 -

Turma Noite

Responda, justificando, as seguintes questdes:

1. Qualifique, do ponto de vista da sua natureza juridico-administrativa e

respetivo enquadramento na Administragao Publica, as seguintes entidades: (i)

Centro Hospitalar Lisboa Norte E.P.E.; (ii) Ministro da Saude; (iii) Entidade

Reguladora da Saude; (iv) Diretor-Geral da Saude; (v) Ordem dos Médicos. (5v)

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Pessoa coletiva de direito publico de natureza empresarial. Integracao
na Administracdo Indireta do Estado. Qualificagdo como entidade
publica empresarial e distincdo face as empresas publicas de direito
privado. Referéncia para o regime legal aplicdvel (Decreto-Lei n.2
233/2005, de 29 de dezembro) enquanto regime especial face ao

Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro.

Orgdo administrativo. Qualificagdo do Governo como érgdo complexo
(funcionamento colegial e singular). Integracdo na Administracdo Direta
e Central do Estado. Identificacdo das principais fungoes,
nomeadamente de execucdo da politica definida para o seu Ministério

(artigo 201.2, numero 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa).

Pessoa coletiva de direito publico. Entidade administrativa
independente com missao de regulacdo da atividade dos
estabelecimentos prestadores de cuidados de saude. Discussdo relativa

a autonomizacdo da Administracdo Independente e posicdo adotada.

Orgdo administrativo. Enquadramento na Administracio Direta e

Central do Estado.



(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

Pessoa coletiva de direito publico. Associagao publica de entes privados.
Integracdo na Administracdao Autdonoma. Qualificacdo e caracterizacao
enquanto ordem profissional a luz do regime juridico das associa¢des

publicas profissionais (Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro).

Qual a natureza juridica das rela¢des existentes entre o Ministro das Financas e

as seguintes entidades: (i) Secretario de Estado das Finangas; (ii) Reparticao de

Financas de Estremoz; (iii) Freguesia de Veiros; (iv) Agéncia de Gestdo da

Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E; (v) Dire¢cao-Geral das Finangas. (5v)

Inexisténcia de hierarquia administrativa entre Ministro e Secretario de
Estado. Inexisténcia de poder de direcdao. Problematizacdo quanto aos
conceitos de supremacia-subordinacdo politica / hierarquia imprdpria e

distincdo face a hierarquia administrativa.

Integragdo da Reparti¢ao de Finangas de Estremoz na Administragdo Direta
e Local do Estado. Hierarquia administrativa. Em especial, referéncia ao

poder de direcdo - dever de obediéncia.

Autarquia Local pertencente a Administracdo Auténoma do Estado.
Sujeicdo ao poder de tutela, exercido pelo Ministro das Finangas em
matéria financeira. Tutela de legalidade e meramente inspetiva (artigo
242.2 numero 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa, e artigos 2.9, 3.2

e 5.2 da Lein.2 27/96, de 1 de agosto).

Enquadramento da Agéncia de Gestdao da Tesouraria e da Divida Publica —
IGCP, E.P.E. na Administracdo Indireta do Estado. Sujeicdo aos poderes de
tutela e superintendéncia exercidos pelo Ministro das Financas (em
especial, artigos 37.2, 38.2 e 39.2 do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de

outubro).



(v) Enquadramento da Diregdo-Geral das Finangas na Administracao Direta e
Central do Estado. Hierarquia administrativa. Em especial, referéncia ao

poder de direcao - dever de obediéncia.

No dia 3 de janeiro de 2015 estiveram presentes nos Pagos do Concelho, em reunido
ordinaria, 7 membros da Camara Municipal de Lisboa (CML), incluindo o Presidente.
Com 4 votos a favor e 3 contra, a CML delegou no seu Presidente a competéncia para
ordenar a demolicdo de imdveis em risco de ruina. No entanto, a referida matéria ndao
constava da ordem do dia.

No dia 8 de janeiro o Presidente da Camara Municipal delegou os referidos poderes
no Vereador do pelouro do urbanismo, sendo que, a 10 de janeiro, este uUltimo deu
ordem de demolicdo do imdvel X.

Ambrésio, proprietario do imédvel, e naturalmente insatisfeito com a decisdao, decide
apresentar queixa junto do Ministro-adjunto e do Desenvolvimento Regional que, sem
mais demoras, proferiu conciso e incisivo Despacho: “Deve o Presidente da Cdmara
Municipal de Lisboa evitar, com a urgéncia possivel, a demoligdo do imdvel X. Caso nédo
o faca no prazo de 15 dias, a sanc¢do legal serd a perda de mandato”.

Entretanto, o Presidente da CML, incrédulo com o sucedido, decide consultar os
servicos juridicos da Camara para que o informem sobre a validade do Despacho. J3
Ambrdsio, ainda que naturalmente satisfeito com o resultado da sua queixa, duvida da

validade da ordem dada pelo Vereador.

Quid iuris? (10 v)

1.
- ldentificagdo do Municipio como pessoa coletiva de direito publico de base
territorial e populacional. Autarquia local pertencente a Administracdo Auténoma

(artigo 235.2, n.21 e n.22 e 236.2 n.21 da C.R.P).

- Camara Municipal como 6rgdo executivo colegial do Municipio (artigo 252.2 da



CR.P.).

0,5v

- O Municipio tem atribuigdes nos dominios do Patrimonio e Cultura (artigo 23.2, n.2
1, alineas e) da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro), bem como no Urbanismo (artigo

23.2,n.21, alinea n) da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro).

- Em matéria de licenciamento e fiscalizacdo, compete a Camara Municipal “ordenar,
precedendo vistoria, a demolicdo total ou parcial ou a beneficiacdo de construcdes
que ameacem ruina ou constituam perigo para a saude ou seguran¢a das pessoas”

(artigo 33.2, n.2 1, alinea w) da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro).

- A competéncia é delegavel no Presidente (artigo 34.2, nimero 1 da Lei n.2 75/2013).

- Existindo ato de delegacdo, este teria de ser publicado (37.2, n.22 e 130.2 n.?1 do

CPA), sob pena de ser ineficaz (artigo 130.2 n.22 do CPA).

- A competéncia é subdelegavel (artigo 34.2, numero 1, parte final). Auséncia de
autorizacdo por parte do primeiro delegante, exigida nos termos do artigo 36.°
numero 1 do CPA. Vicio de violacdo de lei. Anulabilidade do ato praticado pelo

Vereador.

2V

- A ordem do dia deve incluir os assuntos indicados por qualquer membro do érgao
colegial desde que da sua competéncia e desde que o pedido seja apresentado por

escrito com certa antecedéncia (artigo 53.2, n.2 1 da Lei n.2 75/2013). S6 podiam ser



objeto de deliberagcdo os assuntos incluidos na ordem do dia. S6 pode ser objeto de
deliberagao assunto nao inscrito na ordem do dia nas reunides ordinarias nos termos
previstos no artigo 51.2 da Lei n.2 75/2013. Violacdo de lei. Anulabilidade da

deliberagao.

0,5v

- A Camara Municipal de Lisboa é composta, para além do Presidente, por 16

vereadores (artigo 57.2, n.22, alinea a) da Lei n.2 169/99, de 14 de setembro).

- Face ao numero legal de membros da Camara Municipal de Lisboa (artigo 57.2, n.22,
alinea a) da Lei n.2 169/99, de 14 de setembro), era necessaria pelo menos a presenca
de 9 membros para que houvesse quérum de reunido (artigo 54.2, n.21 da Lei n.2

75/2013), sob pena de nulidade do ato (artigo 133.2, n.22, alinea g) do CPA).

- Solugdo semelhante devera ser apresentada quanto ao quérum de deliberagao,
exigindo-se igualmente maioria absoluta, ou seja, a presen¢a de, pelo menos, 9
membros da Camara Municipal (artigo 54.2, n.21 da Lei n.2 75/2013). A falta de
quérum de deliberacdo determina igualmente a nulidade do ato (133, n.22, alinea g)

do CPA).

- Encontra-se preenchida a maioria relativa de aprovacao, existindo mais votos a favor
do que contra na deliberacdo tomada pela Camara Municipal (artigo 549, n.22 da Lei
n.2 75/2013).

- Eventual auséncia de aprovacdo da ata, exigida por lei (artigo 57.2, n.21 da Lei n.2
75/2013), tornando a deliberacdo ineficaz (artigo 57.2, n.24 da Lei n.2 75/2013).

- Eventual auséncia de publicacdo da deliberacdo em edital afixado nos lugares de
estilo (artigo 56.2 da Lei n.2 75/2013). Ineficacia do ato (130.2, n.22 do CPA).

3v



- Cumpre a lei, tendo em conta o quadro juridico-constitucional, prever as diferentes
formas de tutela. A tutela ndo se presume. S6 existe tutela nos precisos termos em

gue a lei o estabelecer.

- A tutela do Estado junto das Autarquias Locais é, quanto ao fim, de legalidade (artigo
242.2 da C.R.P) e, quanto ao objeto, meramente inspetiva (artigo 3.2 da Lei 27/96 de 1
de Agosto).

- Em matéria ndo financeira o poder tutelar é exercido pelo Ministro-Adjunto e do
Desenvolvimento Regional (artigo 5.2 da Lei n.2 27/96 de 1 de agosto, interpretado a
luz da atual configuracdo organica do Governo — artigo 3.2, nimero 9 do Decreto-Lei

n.2 86-A/2011, de 12 de julho).

- O despacho do Ministro-Adjunto e do Desenvolvimento Regional corresponde a uma
ordem, manifestacdo do poder de direcdo. Inexistindo hierarquia entre o Ministro e o
Presidente da Camara Municipal de Lisboa, ndo é possivel ao Ministro transmitir um

comando individual e concreto a um érgao autarquico.

- A determinacdo de perda de mandato n3ao é da competéncia do Ministro-Adjunto e
do Desenvolvimento Regional (funcdo administrativa), mas sim dos Tribunais
Administrativos e Fiscais (fun¢do jurisdicional), nos termos do artigo 11.2, n.21 da Lei

n.2 27/96 de 1 de Agosto).

- Vicio de usurpacdo de poderes, pelo que o Despacho deve ser tido como nulo (artigo
133.9, n.22, alinea a) do CPA).

4v



