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fornecer-se um enquadramento e uma visao global das grandes ideias politicas que
marcaram o seu tempo e se repercutem ainda no presente. A contextualizacdo dos
autores e das obras ¢ feita a anteceder cada época historica. Deste modo, no final do
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PROGRAMA. CONTEUDOS

INTRODUCAO. ASPECTOS GERAIS E METODOLOGIA

§ 1.° Introducao

Pensamento, ideias, doutrinas, teorias e ideologias politicas. O estudo historico e os
problemas da reconstrucao do passado.

§ 2.9 Questoes metodologicas

Divisao cronoldgica. Objecto e método.

CAPITULO 1

ANTIGUIDADE CLASSICA

[matéria de estudo nao obrigatério]

§ 1.2 Introducao as vidas e obras [matéria de estudo nao obrigatorio]

Principais autores gregos: Sécrates; Protagoras; Platao; Aristoteles Principais textos
romanos: Cicero; Séneca; o direito romano e a organizagao do Estado

§ 2.9 Governo pelas leis. A cidade e o cidadao A sociabilidade natural do homem.
Politica e virtude. Governo pelas leis e governo pelos homens. Natureza da polis. O
estatuto de cidadao. A organizacao republicana das magistraturas

§ 3.0 Teoria dos regimes

Formas de regime: monarquia, aristocracia e democracia. Formas corruptas: tirania,
oligarquia e demagogia. Formas mistas. Evolu¢ao dos regimes.

§ 4.0 Direito natural e politica

Ordem natural, direito natural e direito civil. Ordem de necessidade e ordem de
liberdade.

CAPITULO 2

IDADE MEDIA

§ 1.2 Introducao as vidas e obras [matéria de estudo nao obrigatorio]

Principais autores estrangeiros: Santo Agostinho; Joao de Salisbtria; S. Tomas de
Aquino; Marsilio de Padua; Bartolo e os juristas medievais. Tipos literarios.

Em especial, os livros de educacao de principes. A teologia politica. Santo Ant6nio de
Lisboa. A teologia moral e politica. Alvaro Pais. D. Duarte. O Infante D. Pedro. A
Carta de Bruges. O Tratado da Virtuosa Benfeitoria. Ferndo Lopes. Frei Joao
Sobrinho. Diogo Lopes Rebelo. Outros textos. As Cortes de Coimbra de 1385. O
Regimento do reino na menoridade dos reis. As Ordenagoes Afonsinas. Aristoteles e

o aristotelismo medieval. O conhecimento da Politica. O Livro dos Segredos. Santo



Agostinho e 0 agostinianismo. Os est6icos e o estoicismo medieval. Conhecimento de
Cicero e de Séneca. Sao Tomas e o tomismo.

§ 2.9 Antropologia politica medieval

O homem e a sociedade. O pecado original e a queda: o problema da origem e da
natureza pecaminosa do poder. A associacao dos homens. A natureza do homem e a
necessidade do poder. A violéncia e a vinganca. A natureza politica da familia. A
teoria da sociedade: necessidade e liberdade. As sociedades perfeitas.

§ 3.9 A teoria do poder politico

Origem do poder. A origem divina do poder e a sua transmissao a sociedade. Teorias
da origem imediatamente divina. Media¢cao papal. A mediacao popular. O regime:
classificacoes. Relevo da posicao aristotélica e tomista. Defesa e teorizacao da
monarquia. O reino de Deus como arquétipo politico. Natureza do poder dos reis. Os
reis como vigarios de Cristo. Consequéncias: os trabalhos dos reis e o seu officium.
Os pecados dos reis. A prudéncia e a temperanca. Liberalidade.

§ 4.° Poder politico, teologia, moral e direito Rela¢ao entre direito, moral e politica.
A fundamentacao teolégica e a teologia politica medieval. Fundamentacao metafisica
da sociedade e do poder. Fundamentos espirituais do poder. Relacoes entre o poder
temporal e o poder espiritual. Direito de resisténcia e dever de resisténcia. A
desconformidade entre a lei e o direito divino; e o direito natural; e a moral; e a justica
e o bem comum. O dever de obediéncia a justica. A traicao ao rei e o tiranicidio.
Requisitos de validade da lei. O problema do valor da lei injusta.

§ 5.0 Estatuto da monarquia

A monarquia hereditaria e a sua justificacdo. Transmissao do poder. A sucessao dos
reis. O paternalismo politico. Direitos reais. Natureza e tipologia dos direitos dos reis.
Em especial, o poder de legislar e o poder de julgar. Paz e justica. Primado da justica.
Natureza e tipos de justica. Bem comum e bem proprio. Submissao dos governantes
a lei divina e natural. Consequéncias. O problema da submissao a lei positiva. A
dispensa e a concessao de privilégios.

§ 6.2 As Cortes

O conselho. O dever de conselho do rei. O dever de aconselhar o rei. Estatuto dos
conselheiros. Origem destas ideias. Consequéncias. Aparecimento das Cortes.
Natureza e funcoes. Reunioes. A autonomia progressiva das instituicoes judiciais. Os

tribunais superiores e o estatuto do rei como supremo juiz.



CAPITULO 3

IDADE MODERNA

§ 1.0 Introducao as vidas e obras [matéria de estudo nao obrigatoério]

Principais autores estrangeiros: Maquiavel; Jean Bodin; Lutero e Calvino; Francisco
de Vitoria e Francisco Suarez; Botero; Grocio; Hobbes; Locke; Montesquieu;
Rousseau; Beccaria; Siéyes; Burke; Kant. O Renascimento: Anténio de Beja. Frei
Heitor Pinto. Amador Arrais. Manuel de Goéis. Jerénimo Osorio. Outros textos. As
Ordenacoes Manuelinas. O barroco: Sebastiao César de Meneses. Joao Pinto Ribeiro.
Duarte Ribeiro de Macedo. Frei Serafim de Freitas. Domingos Antunes Portugal.
Padre Antbénio Vieira. Outros textos. As Cortes de 1641. As leis fundamentais da
monarquia. Os I[luminismos: Pascoal de Melo. Antonio Ribeiro dos Santos. Antonio
Pereira de Figueiredo. Teodoro de Almeida. Outros textos. A deducao cronologica e
analitica. O compéndio histérico. Os estatutos pombalinos. A liberdade dos indios e
os documentos das relacoes com a Santa Sé.

§ 2.9 O Estado e a soberania

Estado e razao politica. A concep¢ao patrimonial do poder politico. A concepc¢ao
organicista da sociedade e paternalista do principe. O principe que nao reconhece
superior. Os elementos do Estado. Evolucdo. As institui¢oes do Estado. A igualdade
dos Estados na sociedade internacional. Os Estados nao cristaos e a relacio com
Estados cristaos. Os subditos do Estado. Os estrangeiros. A soberania: formacao; a
definicao de Bodin; difusdo. A soberania no plano interno. Estados nao soberanos. A
comunidade internacional.

§ 3.9 Regime politico e formas de governo

A sociedade e o poder. O regime politico: as formas puras; as formas mistas. As
formas de governo. O problema da origem do poder. A preferéncia pela monarquia.
O paternalismo. Razao de Estado e razao natural. A razao de Estado catolica. Razao
de Estado e homens de Estado. Mercantilismo e razao de Estado. Fisiocracia e razao
de Estado. O principio do equilibrio. Os mistérios de Estado. A dissimulacao honesta.
Meios e acgoes extraordinarios. O triunfo da monarquia pura. A utilizacao e o
significado das formulas politicas do absolutismo. Jansenismo, regalismo e
jurisdicionalismo civilista. A monarquia pura e o papel dos tribunais como
representantes da comunidade. Os tribunais como 6rgaos substitutivos das Cortes.
§ 4.9 As leis fundamentais

Significado histérico do conceito de Lei Fundamental. A doutrina do assento das
Cortes de 1641. A recepgao do conceito de Lei Fundamental. A legalidade do poder.

A utilizacao do conceito de Lei Fundamental. As leis fundamentais como titulo



juridico da monarquia pura. A identificacao das leis fundamentais portuguesas. A
sistematizacdao dos publicistas setecentistas. As leis fundamentais como precedente
historico das Constitui¢coes modernas. Leis fundamentais e Constituicao: o problema
do poder constituinte.

§ 5.2 Os direitos dos reis: gramatica e morfologia do poder politico

Jurisdicao, império e senhorio. O debate doutrinario: os direitos reais como categoria
estrutural do direito ptiblico pré-liberal. A func¢ao legislativa como caracteristica do
principe soberano. Direitos majestaticos dos principes e obrigacao de obediéncia dos
vassalos. A responsabilidade moral do principe cristao.

§ 6.° A justica e o estatuto da sociedade politica

O culto da justica. A justica como virtude. A teoria da injustica. A justica como
igualdade. As espécies de justica. A justica punitiva e a justica premial. A funcao dos
juizes e a realizacao da justica. Justica e felicidade. A tirania. O governo filipino como
tirania. Os poderes da comunidade perante a tirania. O tiranicidio. Os poderes dos
magistrados perante a tirania.

§ 7.9 Os direitos individuais, os privilégios e a proteccao da confianca A limitacao dos
poderes dos reis. Direito publico e direito privado. Os direitos e as expectativas como
limite do poder do principe. A vinculacao pela palavra e pela confianca. A doacao de
oficios. Os limites do poder de cleméncia. Direito publico e publicidade.

§ 8.9 Os direitos naturais

O contratualismo absolutista. O contratualismo liberal. Os direitos naturais no
discurso do absolutismo, em especial a deducao cronologica e analitica, o compéndio
histérico e os estatutos da universidade de 1772. Os problemas das relacbes com

Roma e os indios do Brasil. Os deveres naturais.

CAPITULO 4

IDADE CONTEMPORANEA: LIBERALISMO OITOCENTISTA

§ 1.2 Introducao as vidas e obras [matéria de estudo nao obrigatorio]

Principais autores estrangeiros: Benjamim Constant; Hegel; Bentham; Comte;
Tocqueville; Proudhon; Stuart Mill; Marx e Engels. Joaquim José Rodrigues de Brito.
Cardoso da Costa. Silvestre Pinheiro Ferreira. A geracao de 1820. Manuel Borges
Carneiro; Manuel Fernandes Tomas; Ferreira Borges; Almeida Garrett.
Tradicionalismo e contra-revolucao: Faustino da Madre de Deus; José da Gama e
Castro; José Agostinho de Macedo; Acudrcio das Neves; Frei Fortunato de Sao
Boaventura. Vicente Ferrer Neto Paiva. Lopes Praca. Visconde de Seabra. Antonio

Candido. Alexandre Herculano. Oliveira Marreca. Reformismo politico e social:



Henriques Nogueira; Passos Manuel. Socialismo: a geracao de 1870; Oliveira
Martins; Antero de Quental; Custodio José Vieira. Republicanismo e positivismo:
Teofilo Braga; Basilio Teles. Doutrina social catdlica: Samodaes; Gomes dos Santos;
Abundio da Silva.

§ 2.9 Os principios do liberalismo

Constituicoes escritas. Soberania nacional. Separagao de poderes. Direitos naturais,
em especial o de propriedade. Direitos de participacao politica. Revolucao e tradigao.
Os grandes debates politicos oitocentistas: federalismo; municipalismo; iberismo.
Liberdade e liberalismo. Democracia e monarquia. Proteccionismo e livre-
cambismo. Igualdade e fraternidade.

§ 3.9 Antropologia politica

O problema da natureza do homem. Personalidade juridica e capacidade. A
escravatura. A sociedade como organismo. O darwinismo social. A antropologia
social e a discussao sobre a raca. A ideia de civilizacao e de superioridade da raca.
Consequéncias no plano juridico-internacional: o colonialismo e o papel do homem
branco (remissao). Justificacao do progresso nas relacoes sociais e humanas. A ideia
de decadéncia; o «progresso da decadéncia» (Eca de Queiroz) e o decadentismo; as
ideias de regeneracao e de revolugao. O tradicionalismo.

§ 4.0 Estatuto juridico da vida politica

O direito politico ou o problema do estatuto juridico da vida politica. A Constituicao:
estrutura e gramatica. Verdade e mentira na politica: o problema das promessas
politicas. A representacao politica face ao direito privado. Nascimento do direito
publico. O nascimento dos partidos e dos programas politicos. Sua teoria. Eleicoes
livres e periddicas. Teorizacdo do sufragio; directo ou indirecto; universal ou
censitario. A pratica da manipulacao eleitoral. A queda dos anjos ou as desilusoes da
politica parlamentar. A instabilidade politica e o rotativismo. A critica da democracia
parlamentar. As correntes antidemocréticas. E antiliberais. Monarquicos. Catolicos.
O apelo a moralizacao politica. A importancia crescente do Exército. O cultivo dos
valores militares. As correntes autoritarias.

§ 5.2 A separacao de poderes

A soberania e os poderes do Estado. A proteccao penal da separacao de poderes, em
especial da supremacia do poder legislativo. Consequéncias no plano politico: a
legalidade como principio; e no plano institucional: metodologia de interpretacao e
de aplicacao das leis. Violacao do equilibrio: os poderes legislativos excepcionais do
Governo tornam-se a normalidade institucional. As leis de indemnidade. O

nascimento dos poderes legislativos do Governo. A supremacia pratica do Governo



no funcionamento do Estado. O nascimento do primeiro-ministro e a sua supremacia
pratica sobre o gabinete. A natureza do poder judicial. Teoria do poder judicial. As
questoes sobre a natureza democratica ou aristocratica dos tribunais. Nascimento da
administracao e do direito administrativo. O poder moderador, teoria e pratica.

§ 6.° A publicidade da vida politica

Publicidade dos direitos: o nascimento dos registos. Publicidade da vida politica, em
especial parlamentar. Actas das sessoes parlamentares. Publicidade dos
julgamentos. Direito politico e direito pablico. Transformacao semantica: o direito
publico como direito do Estado. Estado e direito privado, Estado e sociedade.

§ 7.9 Direitos naturais

O lugar chave da propriedade. A democracia de proprietarios e o sufragio censitario.
Liberdade e seguranca. Liberdades civicas e a destruicao das instituicbes medievais
e modernas. Consequéncias: o individualismo politico. A teoria do direito subjectivo:
os direitos absolutos. Criticas: o nascimento da questdao social. Os problemas da
pobreza, da miséria e da ignorancia. As correntes socialistas e anarquistas; o
mutualismo; a doutrina social da Igreja.

§ 8.2 A questao social

A destruicao da organizacao corporativa do Ancien Régime e as suas consequéncias
sociais. O problema da liberdade de associacao de patroes e de trabalhadores. A
industrializacao e as suas consequéncias. Os sindicatos e o sindicalismo. A dignidade
do trabalho e do trabalhador; horario de trabalho e o trabalho de mulheres e de
menores; a critica da ociosidade. Proibicao da greve. As crises economicas do século
XIX e as suas consequéncias. O problema da liberdade de emigracao. Literatura
politica empirica sobre o problema econémico. As correntes socialistas. O socialismo
catedratico. A doutrina social da Igreja e seus teorizadores da questao social. O
nascimento do direito social: a teoria da personalidade juridica e as suas
controvérsias; a legislacdo comercial e industrial; o problema da liberdade de
associacao e os sindicatos; o abuso de direito; a legislacao fiscal e as ideias acerca da
redistribuicao da riqueza. Limites morais do direito de propriedade. Os deveres e a
sua teorizacao: o dever de respeitar os outros; a mutualidade de servigos; a funcgao
social dos direitos. Teoria da responsabilidade patrimonial, em especial os resultados
no Codigo Civil. Progressistas e conservadores.

§ 9.2 A questao religiosa

Legislacao anti-religiosa do liberalismo. A nacionalizagao dos bens das corporacdes

religiosas e a sua expulsao. Consequéncias. Nascimentos, casamentos e funerais: o



registo civil, o casamento civil e os cemitérios estaduais. A natureza confessional do
Estado. Consequéncias no plano teoérico.

A relacdo entre o Estado e a Igreja. Os problemas das corporagoes eclesiasticas e dos
seus bens. O direito de padroado. O beneplacito. Estado, Maconaria e Igreja.
Disting¢ao entre catolicos e clericalistas e papistas. O avanco das ideias republicanas
e o pensamento anti-religioso. Influéncias comteanas. O positivismo e os seus
tedricos.

§ 10.° O pensamento sobre as relagoes internacionais

A balanga da Europa e a questao ibérica. As correntes pacifistas e a paz perpétua. O
federalismo europeu. A questao da emigracao. A questao colonial. Consequéncias da

Conferéncia de Berlim: a teorizagao sobre o papel de Portugal no mundo.

CAPITULO 5

IDADE CONTEMPORANEA: SECULO XX

§ 1.° Introducao as vidas e obras [matéria de estudo nao obrigatoério]

Principais autores estrangeiros: Maurras e a Accao Francesa; Defesa e justificacao do
totalitarismo: Mussolini; Hitler; Lenine; Trotsky; Mao Tsé-Tung; Defesa do
liberalismo: Popper; Hayeck; a social-democracia: Bernstein; doutrina social da
Igreja Anténio Sérgio. Leonardo Coimbra. Marnoco e Sousa. Jaime Cortesdao. O
integralismo lusitano: Ant6nio Sardinha. Hipoélito Raposo. Luis de Almeida Braga.
José Pequito Rebelo. A transicao para o nacional-sindicalismo: Alberto de Monsaraz;
Rolao Preto. A doutrina social catolica: Accao Catolica; A Palavra; o CADC; Padre
Américo. A doutrina e a justificagdo do Estado Novo: Salazar; Manuel Rodrigues;
Mario de Figueiredo. A critica e a crise do Estado Novo.

§ 2.9 Antropologia politica

Positivismo e ciéncia. Importancia do neotomismo e da doutrina social da Igreja.
Aplicacoes e resultados: autonomia politica da familia; autonomia das corporacées,
mas sua instrumentalizacao; funcao social da propriedade e dos direitos individuais.
O problema das massas e da multidao. A discussao sobre a violéncia e a natureza do
homem. O problema da técnica e da relacdo do homem com a técnica. A ideologia da
raga. Tudo pela Nacao: nagdo, Estado e pessoa. Revolucao, progresso, conservacao.
O problema da Constituicdo: Constituicoes naturais e histéricas e Constituicoes
formais. Individuo e comunidade.

§ 3.9 A questao do regime

A democracia e a sua qualificacao: liberal; de Direito; organica; popular. Critica da

democracia. Competéncias e eleicio do Parlamento. Estatuto e competéncias do



Governo. Os poderes legislativos do Governo. O poder judicial. Os pontos de acordo:
independéncia, imparcialidade e vinculagao a lei; hierarquia e tribunais superiores.
Os pontos de discordia: apreciacdo da constitucionalidade das leis; seleccdo e
estatuto dos juizes. Municipios e sua autonomia. O centralismo jacobino e os seus
continuadores. As reformas administrativas. A seleccao dos presidentes de camara.
A devolucdo de poderes e a sua justificacdo. Outras orientacoes politicas:
sindicalismo e nacional-sindicalismo. Fascismo. Marxismo. Anarquismo.
Socialismo. O problema dos direitos politicos individuais.

§ 4.° A Primeira Republica: caracterizacao

O problema do Estado. A forma republicana. O parlamentarismo. As contradi¢oes:
legislacao eleitoral e direito de sufragio. A universalidade do sufragio. Os programas
partidarios. O programa republicano. A democracia organica. O debate centralismo
/ municipalismo. O programa colonial.

§ 5.2 O Estado Novo: caracterizacao

Natureza. Relacao com a I Republica. Relagdo com o movimento de ideias na Europa
e o progresso das forcas autoritarias. Diferencas em relacao ao fascismo e ao nazismo.
Inspiracoes. A doutrina social da Igreja. O tomismo. Corporativismo. O integralismo
lusitano. Nacional-sindicalismo. Maurras e a Accao Francesa. Primo de Rivera. A
democracia crista. Autoritarismo e Estado administrativo. O papel do partido. A
opinido publica e a funcdao da censura. O Estado e a economia. A instrucao como
funcao do Estado.

§ 6.° A questao do Estado

A discussao sobre os fins do Estado. Fins e funcoes do Estado. O Estado e a economia:
a economia politica. Formas e critérios de interven¢ao do Estado na economia. O
liberalismo republicano, os monopolios e as crises financeiras. A funcao social do
trabalho, do capital e da propriedade. A concorréncia e a sua disciplina. O problema
do preco justo. Os organismos de regulacdo economica. As corporagoes. A
intervencao do Estado na sociedade.

§ 7.2 A questao religiosa

A questao religiosa da I reptiblica e resposta do Estado Novo. A legislagao anticatdlica
da republica. A separacdo entre o Estado e a Igreja. As relacoes com a Santa Sé.
Velhos e novos problemas: ensino religioso; liberdade de ensino; liberdade de culto
e de consciéncia; liberdade associativa e criacao de entidades de fim ideal. Casamento
canonico e divorcio.

§ 8.2 A questao colonial



Republicanismo e colonialismo. Solucdes coloniais da republica e do Estado Novo. O
estatuto dos povos e pessoas autoctones; o valor dos seus usos e costumes; o direito
de propriedade. A sociedade internacional depois da Segunda Grande Guerra.

§ 9.9 A questao social

O papel das instituicoes de solidariedade, previdéncia, cooperacao e mutualidade. O
contributo da Igreja, das misericordias e das mutualidades. O Estado-providéncia.
Os problemas da pobreza, da infancia e da velhice e os fins e as fun¢des do Estado.

Os direitos sociais.

CAPITULO 6

O NOSSO TEMPO

§ 1.° Primado da dignidade humana

O conhecimento da cultura da morte: genocidios e a experiéncia do mal no tragico
século XX. A dignidade humana: fundamento e limite da politica. Consequéncias:
questOes de raca e de género. O estatuto das mulheres. O estatuto das minorias.
Principais tendéncias politicas dos nossos dias: democracia crista, conservadorismos
e liberalismos; comunitaristas; social-democracia e socialismos; republicanismos.

§ 2.9 Estado de direito democratico

As democracias de direitos fundamentais. Divisao e interdependéncia dos poderes.
Forma republicana. A participacdo como condi¢do de legitimacao do Estado.
Controlo da constitucionalidade das leis. Estatuto dos tribunais e dos juizes.
Problemas de governabilidade da democracia.

§ 3.9 Estado de bem-estar e Estado providéncia

Os direitos sociais e as teorias da justica. Alargamento das func¢bes do Estado e do
Estado-administracao: satide; seguranca social; educacao; planificacao da economia.
O problema politico da burocracia e da administracao de planificacao. A burocracia
e o «Estado sabio» como ameacas para a liberdade individual. Transformacoes
recentes: enfraquecimento e privatizacio do publico; o regresso do poder
governamental e da razao de Estado democratica. Problemas de satisfacdo das
expectativas sociais.

§ 4.0 Globalizacao e internacionalizacao dos Estados e das ordens juridicas

O nascimento do direito internacional dos direitos do homem. A crescente
interdependéncia dos Estados — a humanidade como sujeito da politica. Direitos dos
povos: autodeterminacido e descolonizacao. A identidade do Estado. O direito da
guerra e direito humanitario como problemas da politica. A democracia global e a

cidadania universal.



