FACULDADE DE DIREITO

Universidade de Lisboa

Divisao Académica

Licenciatura

2014-2015

DiscIPLINA — DIREITO DA UNIA0 EUROPEIA (TURMA A)

PROFESSORA REGENTE — ANA MARIA GUERRA MARTINS

Sumario

A refundacdo da Unido Europeia, operada pelo Tratado de Lisboa, obrigou a reequacionar
os contetidos do ensino da unidade curricular de Direito da Unido Europeia, os quais
abrangem as seguintes areas tematicas:

— A evolucgéo do processo de integracdo europeia — das origens ao Tratado de Lisboa

— A Constituicdo Politica da Unido Europeia

— As atribuicdes, a estrutura institucional e organica e os procedimentos de decisdo na
Unido Europeia

— O sistema juridico da Uni&o Europeia

Programa

Introdug¢ao

1. Pressuposto: o constitucionalismo de niveis multiplos
1.1. O constitucionalismo nacional

1.2. O constitucionalismo global

1.3. O constitucionalismo regional

1.3.1. O constitucionalismo europeu em sentido amplo
1.3.2. O constitucionalismo da Uniao Europeia

2. Método de abordagem do Direito da Unido Europeia

Parte I - A evolucao do processo de integracao europeia - das origens ao
Tratado de Lisboa
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Capitulo I - Da criacdo das Comunidades Europeias até ao Ato Unico Europeu

4. Os projetos de integracdo europeia anteriores a criacdo das Comunidades
Europeias

4.1. Aideia de Europa e de identidade europeia

4.2. Aideia de “Unido Europeia” antes da II Guerra Mundial
4.2.1. Os precursores do séc. XVII ao séc. XIX
4.2.2. Os projetos de “Unido Europeia” apés a I Guerra Mundial

4.3. Osdesenvolvimentos posteriores a Il Guerra Mundial

4.3.1. O relangamento da ideia de “unido europeia”: o discurso de Churchill e o

Congresso da Haia

4.3.2. Arecuperacdo econdémica da Europa: o Plano MARSHALL

4.3.3. A afirmacdo da via intergovernamental no dominio econémico

4.3.4. A afirmagdo da via intergovernamental no ambito da defesa

4.3.5. A afirmacado da via intergovernamental no plano politico

5. Osanos 50: a criagdo das Comunidades Europeias
5.1. O Tratado CECA

5.2. Os antecedentes dos Tratados CEE e Euratom
5.3. OsTratado CEE e Euratom

6. Osanos 60 e 70 - um periodo de estagnagdo?

6.1. A posicao do Reino Unido

6.2.  Asdificuldades de construcao da Europa politica

6.3. A crise da cadeira vazia e os acordos de Luxemburgo

6.4. A Cimeira de Haia de 1969 e os seus desenvolvimentos na década de 70
6.4.1. O alargamento ao Reino Unido, a Irlanda e a Dinamarca

6.4.2. A cooperacdo politica europeia

6.4.3. A unido econémica e monetaria

6.4.4. A necessidade de reforma institucional

7. Os anos 80 - o impulso do Ato Unico Europeu

7.1.  Osantecedentes do Ato Unico Europeu

7.2.  Asprincipais razdes que levaram a revisao dos Tratados

7.3.  As principais modifica¢des introduzidas pelo AUE

7.4. Os Acordos de Schengen

7.5. A Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores

Capitulo II - Da criacao da Unido Europeia até ao Tratado de Nice

8. O Tratado da Unido Europeia assinado em Maastricht
8.1. A génese do Tratado da Unido Europeia
8.2. 0 contetudo do Tratado da Unido Europeia
8.2.1. A criagao da Unido Europeia
8.2.2. A cidadania da Unido e a protecdo dos direitos fundamentais
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8.2.3. A nova reparticdo de atribuicdes entre as Comunidades e os Estados-
Membros

8.2.4. 0 principio da subsidiariedade

8.2.5. As modifica¢des no quadro institucional

8.2.6. Aflexibilidade e a diferenciacao

9. O Tratado de Amesterdao

9.1. A génese e os objetivos do Tratado de Amesterdao

9.2.  As principais modificagdes introduzidas pelo Tratado de Amesterdao
9.2.1. A consolidagao da Unido Europeia

9.2.2. A «humaniza¢ao» da Unido - o refor¢o do papel do cidadao

9.2.3. Areforma institucional possivel

9.2.4. A nova reparticdo de atribui¢coes entre a Unido e os Estados-membros
9.2.5. Os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

9.2.6. A consagracao da flexibilidade como principio da Unido Europeia
9.2.7. A possibilidade de suspensao dos direitos de um Estado-Membro

10.0 Tratado de Nice

10.1. Os antecedentes do Tratado de Nice

10.2. As reformas introduzidas pelo Tratado de Nice

10.2.1. A reforma institucional

10.2.2. A reforma jurisdicional

10.2.3. Os valores da Unido e a suspensao dos direitos de um Estado-Membro
10.2.4. A modificacdo de algumas normas referentes as politicas comunitarias
10.2.5. As alteragdes nos pilares intergovernamentais

10.2.6. A reforma das cooperagdes reforcadas

10.2.7. Balango sobre o Tratado de Nice

10.3. Asimplicagcdes do Tratado de Nice sobre o futuro da integracao europeia

11.A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

11.1. Os antecedentes da CDFUE

11.2. 0 método de elabora¢dao da CDFUE: a Convencgao

11.3. Os objetivos da CDFUE

11.4. O conteudo da CDFUE

11.5. A auséncia de forg¢a juridica vinculativa inicial da CDFUE

Capitulo III - A refundag¢do da Unido Europeia - do TECE até ao Tratado de Lisboa

12.0 Tratado que estabelece uma Constituicao para a Europa
12.1. Antecedentes do TECE
12.1.1. 0 Conselho Europeu de Laeken
12.1.2. A Convengao sobre o futuro da Europa
12.1.3. 0 projeto de Tratado que estabelece uma constituicdo para a Europa
12.1.4. A Conferéncia Intergovernamental de 2003/2004
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12.2. A assinatura e o fracassado processo de ratificagdo do TECE
12.3. 0 impasse subsequente e o periodo de reflexao

13. O Tratado de Lisboa - a saida da crise?
13.1. Antecedentes
13.1.1. 0 mandato da CIG 2007
13.1.2. ACIG 2007 e a aprovacdo do Tratado de Lisboa
13.2. Asvicissitudes da ratificacao do Tratado de Lisboa

Parte II - A Constituicao Politica da Unido Europeia
Capitulo IV - A Unido Europeia como unido de Estados e de cidadaos

14.A estrutura da Unido Europeia
14.1. A estrutura tripartida inicial
14.2. A atual estrutura unitaria e as suas insuficiéncias

15. A personalidade juridica da Unido Europeia
15.1. Antecedentes
15.2. Daauséncia inicial de personalidade juridica da Unido Europeia
15.3. A consagracao da personalidade juridica da Unido Europeia no Tratado de
Lisboa

16. A adesdo e aretirada da Unido Europeia
16.1. A adesdo a Unido Europeia
16.2. Aretirada da Unido Europeia

17. Osvalores da Unido Europeia
17.1. Enquadramento do problema
17.2. Antecedentes do artigo 2.2 do TUE
17.3. A dignidade humana
17.4. Aliberdade
17.5. A democracia
17.6. Aigualdade
17.7. 0 Estado de direito
17.8. O respeito pelos direitos fundamentais
17.9. A suspensdo dos direitos de um Estado-membro por desrespeito dos
valores da Unido
17.9.1. Antecedentes
17.9.2. O estado da questao no Tratado de Lisboa

18. Os objetivos da Unido Europeia
18.1. Antecedentes
18.2. Os objetivos da Unido apos o Tratado de Lisboa
18.2.1. Os objetivos principais previstos no artigo 3.2 do TUE
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18.2.2. Os objetivos horizontais previstos no TFUE
18.3. O valor juridico dos objetivos

19. Anatureza juridica da Unido Europeia
19.1. A tese da organizacao internacional, maxime supranacional
19.2. Atese confederal
19.3. Atese federal
19.4. A tese da entidade sui generis
19.5. Posicdo adotada: a unido de Estados e de cidadaos

Capitulo V - A cidadania da Unido e a proteccdo dos direitos fundamentais

20. A cidadania da Unido

20.1. Preliminares

20.2. As origens da cidadania da Unido

20.3. A nacionalidade de um Estado-Membro como condi¢do de aquisicao da
cidadania da Unido

20.3.1. Os poderes dos Estados-Membros no dominio da cidadania

20.3.2. Os limites aos poderes dos Estados-Membros em matéria de cidadania

20.4. Osdireitos (e deveres) do cidaddo da Uniao

20.4.1. As bases juridicas: o TUE e a CDFUE

20.4.2. 0 direito a ndo discriminacao e a cidadania da Unido

20.5. O impacto da cidadania da Unido nos nacionais de terceiros Estados

21. A protecdo dos direitos fundamentais na Unido Europeia

21.1. A génese da protecao dos direitos fundamentais nas Comunidades Europeias
21.2. A protecdo dos direitos fundamentais apés o Tratado de Maastricht

21.3. A protecdo dos direitos fundamentais ap6s o Tratado de Lisboa

21.3.1. 0 valor juridico da CDFUE

21.3.1.1. O principio da equiparac¢do

21.3.1.2. Os desvios ao principio da equiparacgao

21.3.2. A possibilidade de adesao da UE a CEDH

Parte III - As atribuigdes, a estrutura organica e os procedimentos de decisao na
Unido Europeia

Capitulo VI - As atribui¢des da Unido Europeia

22.0s principios que regem as atribui¢des da Unido
22.1. Os principios gerais de relacionamento da Unido Europeia com os seus
Estados-Membros
22.1.1. 0 principio da cooperacao leal
22.1.2. 0 principio do acervo da Unido
22.1.3. 0 principio do respeito das identidades nacionais
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22.2. Os principios especificos relativos a reparticao de atribui¢des entre a Unido
e os Estados-Membros e ao seu exercicio
22.2.1.0 principio da atribuicao
22.2.2. 0 principio da subsidiariedade
22.2.3. 0 principio da proporcionalidade
22.2.4. 0 principio da flexibilidade

23.As atribui¢des da Unido antes do Tratado de Lisboa
23.1. As atribuigdes ao nivel interno
23.2. As atribuicdes ao nivel externo
23.2.1. Das origens até ao Acto Unico Europeu
23.2.2.Do Tratado de Maastricht ao Tratado de Nice
23.3. A reparticao de atribui¢cdes entre a Uniao e os seus Estados-Membros no
TECE

24. As atribuicdes da Unido apés o Tratado de Lisboa

24.1. As categorias e a respetiva defini¢cdo das atribui¢cdes da Unido no TFUE
24.2. 0 dominio material das varias categorias de atribui¢cdes da Unido
24.2.1. As atribuigdes exclusivas da Unido Europeia
24.2.2. As atribuicoes partilhadas entre os Estados-Membros e a Unido
Europeia
24.2.3.Coordenacao das politicas economicas e de emprego dos Estados-
Membros
24.2.4. A PESC - remissao
24.2.5.Desenvolvimento de ac¢bes destinadas a apoiar, a coordenar e a
completar a agcdo dos Estados-membros

25. A acgdo externa da Unido Europeia

25.1. Preliminares

25.2. Os antecedentes proximos do Tratado de Lisboa - o TECE
25.2.1. Os desafios a acdo externa da Uniao
25.2.2. As bases juridicas da agdo externa da Unido no TECE
25.2.3. Os objetivos e os principios da acdo externa da Unido
25.2.4. As especificidades da PESC e da PCSD constantes da Parte I
25.2.5. A reafirmacdo das especificidades da PESC e da PCSD na Parte III do

TECE

25.3. 0 mandato da CIG 2007 no dominio da agdo externa da Unido

25.4. O Tratado de Lisboa
25.4.1. As disposi¢des gerais no dominio da agdo externa
25.4.2. A PESC
25.4.3.APCSD
25.4.4. Outros dominios da a¢do externa da Unido

26. 0 espaco de liberdade, seguranga e justica
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26.1. Antecedentes
26.2. As modificacdes introduzidas pelo Tratado de Lisboa
26.2.1. Aspetos gerais
26.2.2. 0 procedimento legislativo e as fontes de Direito
26.2.3. A participacdo dos parlamentos nacionais
26.2.4. A extensao da jurisdicao do TJ]
26.2.5. 0s desvios ao regime juridico comum
26.2.6. A situacdo particular do Reino Unido, a Irlanda e a Dinamarca

Capitulo VII - A estrutura institucional e organica da Unido Europeia

27.0s principios relativos a estrutura institucional e organica da Unido Europeia
27.1. Consideragdes introdutorias

27.2. O principio da competéncia de atribuicdo

27.3. 0 principio do equilibrio institucional

27.4. O principio da coeréncia institucional

27.5. 0 principio democratico

28. O quadro institucional da Unido Europeia

28.1. Preliminares

28.2. 0 Parlamento Europeu
28.2.1. O modo de designacdao e o estatuto dos membros do Parlamento

Europeu

28.2.2. A composicao do PE
28.2.3. A organizacao e o funcionamento do Parlamento Europeu
28.2.4. A competéncia do Parlamento Europeu
28.2.5. Arelacao do PE com os parlamentos nacionais

28.3. 0 Conselho Europeu
28.3.1. A génese do Conselho Europeu
28.3.2. A composic¢ao, a organizacgao e o funcionamento do Conselho Europeu
28.3.3. A competéncia do Conselho Europeu

28.4. 0 Conselho
28.4.1. A composicao
28.4.2. O funcionamento
28.4.3. A votacao
28.4.4. A competéncia

28.5. A Comissao
28.5.1. A composicao
28.5.2. O modo de designagao
28.5.3. A independéncia
28.5.4. 0 mandato e responsabilidade
28.5.5. O funcionamento
28.5.6. A competéncia
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28.6. 0O Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e para a
Politica de Seguranga - remissao
28.7. O Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia
28.7.1. A competéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
28.7.2. O Tribunal de Justica
28.7.2.1. A composicdo do T]
28.7.2.2. 0 modo de designacao e o estatuto dos juizes e dos advogados-
gerais
28.7.2.3. A organizagdo interna e o funcionamento do Tribunal de Justica
28.7.3. O Tribunal Geral
28.7.3.1. Do Tribunal de Primeira Instancia ao Tribunal Geral
28.7.3.2. A composicdo do TG, o modo de designacdo, a duracao do
mandato e o estatuto dos juizes
28.7.3.3. A organizagao e o funcionamento
28.7.4. O Tribunal da Fungdo Publica
28.7.4.1. A génese do Tribunal da Func¢ao Publica
28.7.4.2. Abase juridica e a competéncia
28.8. 0 Banco Central Europeu
28.9. 0 Tribunal de Contas da Uniao
28.9.1. A composicao, modo de designacao e mandato
28.9.2. O estatuto dos juizes
28.9.3. A competéncia

29. Os orgaos consultivos da Unidao Europeia
29.1. O Comité Econémico e Social
29.1.1. A composicao, o modo de designacao e o mandato
29.1.2. A competéncia
29.2. 0O Comité das Regides
29.2.1. A composicao, o modo de designacao e o mandato
29.2.2. A competéncia

30. O Provedor de Justica
30.1. 0 modo de designacao, a duragcdo do mandato e o estatuto
30.2. A competéncia

31. Asagéncias independentes
32. O alargamento da competéncia das instituicdes e dos oOrgdos da Unido: a
“clausula de flexibilidade”
32.1. Os antecedentes remotos: o artigo 95.2 do TCECA e o artigo 308.2 do TCE
32.2. Os antecedentes proximos: os artigos 17.2 do projeto de TECE e [-18.2 do
TECE
32.3. Aexegese do artigo 352.2 do TFUE
32.3.1. A insercdo sistematica do artigo 352.2 do TFUE
32.3.2. Os pressupostos substanciais de aplica¢do do artigo 352.2 do TFUE
32.3.3. Os limites a aplicacdo do artigo 352.2 do TFUE
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32.3.4. Os pressupostos formais de aplicagdo do artigo 352.2 do TFUE
32.4. A “clausula de flexibilidade” e a “questao constitucional”

Capitulo VIII - Os procedimentos de decisdo na Unido Europeia

33.0s procedimentos de decisdo antes do Tratado de Lisboa
33.1. Preliminares
33.2. A fungao legislativa e os procedimentos de decisdo no pilar comunitario
33.3. A fung¢do administrativa ou de execuc¢do no pilar comunitario
33.3.1. Atribuida a Comissao
33.3.2. Atribuida ao Conselho

34. Os procedimentos de decisdo apds o Tratado de Lisboa

34.1. Enquadramento do problema

34.2. Os procedimentos de adogdo de atos legislativos
34.2.1. A iniciativa nos processos legislativos
34.2.2. 0 processo legislativo ordinario
34.2.3. Os processos legislativos especiais

34.3. 0 processo de adogdo de atos nao legislativos
34.3.1. Os atos que resultam diretamente dos Tratados
34.3.2. Os atos delegados
34.3.3. Os atos de execugdo

34.4. Os processos de decisdao da Unido Europeia no dominio internacional
34.4.1. 0 processo comum de decisdo internacional
34.4.2. Os processos internacionais especificos

34.5. Balango geral

Parte IV - O sistema juridico da Unido Europeia
Capitulo IX - As fontes de Direito da Unido Europeia

35.As fontes de Direito da Unido Europeia
35.1. Consideragdes preliminares
35.2. 0O Direito Originario
35.2.1. Conteudo
35.2.2. 0 regime linguistico
35.2.3.0 ambito de aplicagdo dos Tratados
35.2.4. Arevisao dos Tratados
35.2.4.1. A génese e a evolugdo das normas de revisao dos Tratados
35.2.4.2. Os antecedentes préximos do atual artigo 48.2 do TUE
35.2.4.3. Arevisao dos Tratados apds o Tratado de Lisboa
35.2.4.4. As figuras proximas
35.3. Os principios gerais de Direito
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35.4. Direito Derivado da Unido Europeia
35.4.1. Das origens ao Tratado de Lisboa
35.4.2. 0 Direito Derivado no Tratado de Lisboa
35.4.2.1. Oregime comum dos atos de Direito Derivado
35.4.2.2. Oregulamento
35.4.2.3. Adiretiva
35.4.2.4. Adecisdo
35.4.2.5. Asrecomendacoes e 0s pareceres
35.4.2.6. Os atos nao previstos
35.5. O Direito Internacional
35.5.1. Enquadramento do problema
35.5.2. Direito Internacional geral ou comum
35.5.3. 0 Direito Internacional convencional
35.6. A]Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uniao Europeia
35.6.1. A importancia da Jurisprudéncia do TJUE
35.6.2. 0s métodos de interpretacao do TJUE
35.7. O costume
35.8. A Doutrina
35.9. Ahierarquia das fontes de Direito da Unido Europeia

Capitulo X - As relagdes entre o Direito da Unido Europeia e os Direitos internos dos
Estados-Membros

36.Enquadramento geral do tema
37.0 principio da autonomia do Direito da Unido Europeia

38.0 principio do primado do Direito da Unido sobre o Direito estadual
38.1. Posicionamento do problema
38.2. O principio do primado na 6tica do Direito da Unido Europeia
38.2.1. A Jurisprudéncia do Tribunal de Justica fundante do principio do
primado
38.2.2. 0 ambito de aplicacao do principio do primado
38.2.3.A Jurisprudéncia do TJ relativa as consequéncias decorrentes do
principio do primado
38.2.4. 0 impacto do Tratado de Lisboa no principio do primado
38.3. O principio do primado na 6tica dos Direitos dos Estados-membros
38.4. Idem: o caso de Portugal
38.5. A conciliagdao necessaria das perspectivas da Unido e dos Estados-membros

39. Os principios da aplicabilidade direta e do efeito direto no Direito da Unido
Europeia

39.1. A aplicagao descentralizada do Direito da Unido Europeia
39.2. Adistin¢do entre a aplicabilidade direta e o efeito direto
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39.3. O efeito direto

39.3.1. A Jurisprudéncia inicial do Tribunal de Justica: o caso Van Gend & Loos
39.4. 0O ambito do efeito direto na Jurisprudéncia do Tribunal de Justica
39.4.1. A Jurisprudéncia inicial do Tribunal de Justica: o caso Van Gend & Loos
39.4.2. 0 ambito do efeito direto na Jurisprudéncia do Tribunal de Justica
39.4.2.1. O efeito direto das normas do Direito Originario
39.4.2.2. O efeito direto das normas de Direito Derivado
39.4.2.3. O efeito direto das conveng¢des internacionais de que a Unido é
parte

40. O principio da tutela judicial efetiva
40.1. Asorigens e os desenvolvimentos até a década de 90
40.2. Os desenvolvimentos posteriores
40.2.1. O principio da tutela cautelar perante os tribunais nacionais
40.2.2. 0 principio da responsabilidade dos Estados por violacdo do Direito da
Unido Europeia

Capitulo XI - A cooperacgdo entre Juizes nacionais e o Tribunal de Justica da Unido
Europeia
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