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Sumario - Summary

O direito dos contratos publicos é actualmente um dominio cada vez mais
relevante dos pontos de vista tedrico e pratico. A Administragdo Publica
necessita da colaboracao dos particulares para levar a cabo a sua missao, o que
justifica a crescente utilizacao do contrato. A recente codificacdo ocorrida em
Portugal, com o Codigo dos Contratos Publicos, bem como a intensa e constante
intervencao do direito europeu, em cujo ambito foi aprovado, em 2014, um
novo pacote de directivas sobre a matéria, fazem desta area do Direito
Administrativo uma das mais dinamicas.

0 programa da disciplina identifica, assim, os pontos essenciais da matéria.

Por um lado, chama-se a aten¢ao para as novas perspectivas e tendéncias,
sem esquecer os temas mais actuais, como a simplificacdo procedimental e as
multiplas questoes emergentes de um contexto de crise econdmica e financeira.

Ndo se prescinde, porém, de um enfoque claro na aquisicio e
aprofundamento de conhecimentos que permitam auxiliar a aplicagao pratica
do direito dos contratos publicos, complementando-se a integrac¢ao profissional
com a perspectiva cientifica, no espirito do Mestrado em Direito Administrativo.

Em termos de sequéncia do curso, as primeiras aulas privilegiarao a
abordagem dos pontos estruturais do programa pelo Regente, apos o que as
aulas se irdo desenvolver em regime de investigacao, apresentacao e debate de
temas pelos alunos. Neste ambito, sera privilegiado o trabalho de analise e
comentario a jurisprudéncia relevante para a disciplina, podendo ainda
recorrer-se a resolucao de hipoteses praticas.

A avaliacdo é feita através dos trabalhos realizados em aula (25%) e da
apresentacdo de um trabalho escrito final (75%).

The law of public contracts is an increasingly relevant subject, both from a
theoretical and practical standpoint. Public bodies require the collaboration of
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the private persons to carry out their missions, which justifies the growing use of
contract. The recent entry into force of the Portuguese Public Contracts Code and
the intense and constant intervention of European law in the field (in this field,
the new 2014 legislative package should be highlighted) confirm that this is one
of the most dynamic areas of Administrative Law.

The course’s contents include the essential topics in the field.

On the one hand, the new perspectives and tendencies are analyzed, including
the most recent questions, such as procedural simplification and the multiple
issues arising from a context of economic and financial crisis.

However, the course maintains a clear focus in the acquisition and
development of skills that will be of use to the practitioner, thus complementing
professional integration with the scientific perspective, in the spirit of the Master
in Administrative Law.

The first classes will be a presentation, by the Professor, of the structural
points of the syllabus. After this classes will enter into a methodology of
investigation, presentation and discussion of topics by the students. In what
regards this, the analysis and comment of relevant case-law will be of paramount
importance, and practical hypothetical cases may also be presented in order for
the students to solve them in class, due to the side of professional integration
present in this Masters Course.

Evaluation will be made through work performed in class (25%) and through
the drafting of a final written paper (75%).

Programa
§ 1.2 - O que é a contratacio publica

1.1. Accao publica e actividade contratual
1.2. Valores, interesses e modelos na contratagao publica

§ 2.2 - Novas tendéncias

2.1. Internacionalizacdo da contratacio publica

2.2. Evoluciao do direito europeu - em particular, as novas diretivas de
contratacao publica

2.3. Centralizacao das compras

2.4. Contratacio publica e Direito da Concorréncia

2.5. Efeitos da crise: as intervenc¢des de controlo pelo Ministério das Financas
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3.3.
3.4.
3.5.
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§ 3.2 - Determinac¢do do ambito da contratacao publica

A distin¢ao entre contrato publico e contrato administrativo no Codigo
dos Contratos Publicos

Os contratos publicos (e actos) suscetiveis de concorréncia

As entidades adjudicantes

Sectores especiais

Extensao do ambito de aplicacao

§ 4.2 - O procedimento pré-contratual: definicao do objeto do procedimento

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.

6.1.
6.2.
6.3.

7.1.
7.2.

Definicdo da necessidade. O teste “contracting out”

Actividade pré-procedimental informal e limitacdes emergentes

Unidade e divisao do objeto contratual. O problema do fraccionamento
Articulacio dos procedimentos pré-contratuais com outros
procedimentos administrativos

§ 5.2 - O procedimento pré-contratual: os sujeitos aptos a participar

Impedimentos e proibicoes de participacdo

Fixacdo de requisitos minimos de capacidade técnica e financeira
Destringa entre requisitos do concorrente e qualidades da proposta
Agrupamentos concorrentes e candidatos

§ 6.2 - O procedimento pré-contratual: escolha do procedimento

Escolha do procedimento em razao do valor

Escolha do procedimento em razao de critérios materiais

Sobreposicao de critérios de escolha: contratos mistos; agrupamento de
entidades adjudicantes

§ 7.2 - O procedimento pré-contratual: tramitacao

Regras gerais
Tramitacao especifica
a. Ajuste directo
b. Concurso publico
c. Concurso limitado
d. Procedimento de negociacao
e. Dialogo concorrencial
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7.7.

8.1.

8.2.

9.1.
9.2.

9.3.
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Exclusdo de propostas e candidaturas
Adjudicacao, ndo adjudicacao e consequéncias
Habilitacao e celebracao do contrato
Instrumentos procedimentais especiais
Acordos quadro

§ 8.2 - Regime substantivo dos contratos administrativos

A parte geral do regime substantivo
a. Determinacao do regime do contrato administrativo
b. Invalidade
c. Execucao
d. Os poderes do contraente publico: conformaciao da relacao
contratual
Contratos em especial (breves notas)
Empreitada de obra publica
Concessao de obra publica
Concessdo de servigo publico
Aquisicao e locagdo de bens moveis
Aquisicao de servicos

oao T

§ 9.2 - Ferramentas para a gestao dos contratos administrativos
em situacao de crise

A nocao de gestao de contrato
Problemas de quebra
a. Nao cumprimento do contrato
b. Insolvéncia do cocontratante
As flexibilidades do contrato
a. Modificac¢oes subjectivas
b. Modifica¢cdes objectivas
c. Fait du prince e situacdes analogas
d. Resolugido do contrato por motivo de interesse publico

§ 10.2 - Alguns problemas de controlo

10.1. Contencioso administrativo em matéria de contratos publicos
10.2. Fiscalizacao pelo Tribunal de Contas
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