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| - “Psicopatologia da Vida Quotidiana” do Direito Administrativo

1- A “infancia dificil” e os modernos traumas do Direito Administrativo. Administracdo Pablica e
Direito Administrativo no Estado Liberal, no Estado Social e no Estado P6s-social

2- Os sistemas administrativos: sua historia e evolucao

4- Administracdo Publica, funcdo administrativa e Direito Administrativo

Il - “Todos Diferentes, Todos Iguais” - Os Sujeitos das Rela¢des Juridicas Administrativas

1- Os particulares como sujeitos de direito

1.1- De “subdito” a “sujeito”: o reconhecimento de direitos subjectivos dos particulares perante a
Administracéo

1.2- Os direitos subjectivos de acordo com a teoria da “norma de proteccdo”. Critica das
concepcdes negacionistas e dualistas em matéria de posicdes subjectivas dos particulares

1.3- Os direitos fundamentais e o alargamento dos direitos subjectivos no quadro das relagdes
multilaterais

2- Os sujeitos da Administracdo publica

2.1- Pessoas colectivas, 6rgdos e servigos administrativos (remissao)

2.2- Do dogma classico da “impermeabilidade” do Estado ao reconhecimento de relagdes juridicas
no seio da Administracdo Publica

2.3- RelagBes administrativas interorganicas e intersubjectivas

11 - O Direito Administrativo como “Direito Constitucional Concretizado”

1- Administragdo Publica e Constitui¢do

2- O principio da legalidade

2.1- Legalidade e juridicidade

2.2- Interpretacdo e aplicagdo da lei: os problemas da “margem” de apreciacdo ¢ da “margem” de
decisdo da Administracdo. Poderes discricionarios e vinculados
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3- Os principios fundamentais da actuacdo administrativa. Os principios constitucionais da
prossecucdo do interesse publico, do respeito pelos direitos dos particulares, da justica, da
imparcialidade, da igualdade, da proporcionalidade, da boa-fé

IV - “Viagem ao Centro” do Direito Administrativo — Procedimento e Rela¢Bes Juridicas
Administrativas

1- Das concepgOes “actocéntricas” classicas a busca de alternativas “centrais” (como o
procedimento ou a relacdo juridica) para o Direito Administrativo

2- O procedimento administrativo

2.1- Concepgdes e natureza juridica do procedimento administrativo

2.2- A codificacdo do procedimento em Portugal

2.3- Principios e regras procedimentais. As fases do procedimento administrativo

3- A relagdo juridica administrativa

3.1- A diversidade das relagBes juridicas administrativas. Relaces juridicas substantivas e
procedimentais

3.2- Relacgdes juridicas bilaterais e multilaterais

4- Da “Farda Unica” ao Moderno “Pronto-a-Vestir” das Formas de Actuagio Administrativa (Actos
administrativos, Planos, Regulamentos, Actuacdo Informal, Técnica, Privada, Operacdes
Materiais).

V - Em Busca do Acto Administrativo Perdido

1-Os “modelos” de acto autoritario da Administragdo Agressiva, o acto favoravel da Administragdo
Prestadora, e o acto multilateral ou dotado de “eficacia em relagdo a terceiros” da Administra¢do
Infra-estrutural

2- Transformacéo e novas fungdes desempenhadas pelo acto administrativo

2- Concepgdes amplas e restritivas de acto administrativo

2.1- Acto e processo administrativo. Critica da concepgdo cléssica dos actos definitivos e
executorios e demais nogdes restritivas de acto administrativo

2.2- Acto administrativo e acto lesivo

3- Validade e eficacia do acto administrativo

3.1- Requisitos de validade do acto administrativo

3.2- Nulidade e anulabilidade do acto administrativo

3.3- Requisitos de eficacia do acto administrativo

4- Extingdo e modificagdo do acto administrativo. Em especial, a revogagdo dos actos
administrativos

VI - “Ver mais além” - Os regulamentos administrativos

1-As actuacOes gerais e abstractas e sua generalizagdo nos dominios da Administragdo infra-
estrutual. Planos e regulamentos

2- Regulamentos independentes e de execucdo

VIl - “O Jardim dos caminhos que se Bifurcam” - A contratacéo publica

1-A actividade contratual da Administracdo publica.

2- A pseudo-distingdo entre contratos administrativos e contratos da Administragdo. A
“contratualiza¢do” da actividade administrativa

3- Linhas gerais do Codigo da Contratacdo Publica

VI - “Nem tudo o que reluz é... acto” — Novas formas de actuagdo administrativa
1-A actuagdo ndo juridica da Administragdo: informal, técnica, privada, material
2- A informatizacdo da Administracdo e as formas de actuacdo administrativa
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3- Relevancia juridica das omissdes administrativas. Os denominados actos tacitos positivos e
negativos e sua superacéo
4- A “fuga para o direito privado” e a “privatizacdo” da actuacdo administrativa

IX - “Ca se Fazem, Ca se Pagam” — Da Responsabilidade Administrativa e das Garantias dos
Particulares

1- A responsabilidade civil da Administragdo Publica

1.1- Responsabilidade civil publica e responsabilidade civil administrativa

1.2- A tradicional distincdo entre responsabilidade administrativa por actos de gestdo publica e de
gestdo privada e a necessidade da sua superagdo. O “jardim dos caminhos que se bifurcam”: a
actual (e insustentavel) situacdo actual portuguesa de unidade jurisdicional com dualidade de
regimes juridico substantivos

2- Garantias dos particulares

2.1- Garantias politicas

2.2 - Garantias administrativas. Em especial, a reclamag&o e o recurso hierarquico

2.2- Garantias contenciosas: tribunais administrativos e principio da tutela plena e efectiva dos
direitos dos particulares (remisséo)
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