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Introducéo

A minha intervencdo neste Simpdsio “Os Tribunais e os Direitos Humanos” tem
um ponto de partida implicito, que resulta da forma como entendo a missdo da
Universidade e qual o sentido a dar, nesse plano, ao seu contributo na tutela dos direitos
humanos. Quanto a missdo de uma Faculdade de Direito, devo confessar que continuo a
apreciar a formulacdo presente no decreto com forca de lei de 18 de Abril de 1911: ela
tem por fim a cultura e progresso das ciéncias juridicas e sociais, e a preparacao
cientifica para o exercicio das profissdes que exigem o conhecimento daquela ciéncia.

Deixando de lado os curricula dos varios ciclos de estudo, bem como o facto de
ndo existir na Faculdade um centro de investigacdo ou um Observatério dos direitos
humanos (como existe, por exemplo em Braga, no primeiro caso, ou em mdaltiplas
universidades europeias e brasileiras, no segundo), vou cingir-me a percorrer uma série
de preocupacdes com a tutela dos direitos humanos, reveladas a partir de elementos por
mim publicados nestas duas décadas e também a partir das investigaces conduzidas no
ambito do Centro de Investigacdo de Direito Publico do ICJP, na linha de investigacédo
de Direito Pablico Lus6fono, de que sou supervisor.

E este o prisma que escolhi para dar nota do contributo da Academia.

Vou falar portanto da minha experiéncia pessoal ao longo dos ultimos 20 anos, da
minha observacdo do fendmeno e das respostas que tenho mobilizado para responder a
alguns dos desafios dos direitos humanos, em Portugal e no mundo de lingua

portuguesa.

*Texto da intervengdo proferida no Simpdsio “Os Tribunais e os Direitos Humanos”, organizado
pela Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses em colaboracdo com o Instituto de Ciéncias Juridico-
Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, em 11 de Dezembro de 2014.



Ora, ha duas revelagdes prévias por onde devo comecar: uma € a de que me pude
aperceber de que entre os direitos humanos mais ameagados nos novos sistemas de
lingua portuguesa se encontram os direitos politicos e, em boa medida também, a
garantia da propriedade privada (ou da liberdade econémica em geral); uma segunda é a
de que também em Portugal pude observar problemas sérios quer relativamente ao
primeiro quer relativamente ao segundo desses dominios.

Em termos de sequéncia, vou comecar por Portugal, descendo depois a

problematicas da tutela dos direitos humanos no mundo de lingua portuguesa.

1. A tutela dos direitos humanos em Portugal

O primeiro trabalho académico que redigi da Faculdade, embora tivesse sido
apenas publicado em 2001, num caso e no outro a instancia do Professor Jorge
Miranda, foi sobre o recenseamento eleitoral. Foi com algum choque que entdo descobri
a existéncia de restriches ilegitimas ao exercicio do direito de sufragio (o direito
humano de participacao politica), a falta de revisdo dindmica dos cadernos eleitorais, a
deficiente organizacdo da administracao eleitoral e o défice de controlo judicial, que era
praticamente nulo. Estdvamos entdo em 1995. Até esse ano, os presos e os detidos
estiveram pura e simplesmente privados do exercicio do direito de voto; por seu lado,
por falta da revisdo dindmica dos cadernos eleitorais, calculei que seriam pelo menos
100 000 os cidadaos que, tendo direito de voto, ndo estavam em concreto inscritos no
recenseamento?.

Em 1995, a situacdo alterou-se em relacdo aos detidos, que passaram a poder
votar. Em 1997 e 1999, o regime do recenseamento sofreu uma ampla reforma, que se
por um lado o modernizou, ndo deixou de introduzir novos problemas, de que dei nota

num estudo publicado em 2003, com o titulo “Zonas francas na tutela dos direitos,

! José Melo Alexandrino, «O recenseamento eleitoral», in O Direito, ano 133 (2001), n. ° I, pp.
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Z Sobre as propostas entdo formuladas, José Melo Alexandrino, «O recenseamento eleitoral», cit.,
pp. 193-194.



liberdades e garantias™. Entre esses problemas estavam o carcter automatico das
eliminagdes e sobretudo a dependéncia do recenseamento relativamente ao “Bilhete de
Identidade”. Um dia, perguntei a um responsavel do STAPE quantas pessoas havia em
Portugal sem Bilhete de Identidade. Seriam muitas, mas ndo se sabia quantas. Pois bem.
Por falta de consideracdo do problema, essas pessoas continuaram a estar privadas do
direito humano de participagdo politica, como hoje estdo as que ndo tém cartdo do
cidaddo. Desconheco decisdes dos tribunais a esse respeito.

Os problemas do recenseamento eleitoral continuam, como demonstrou
amplamente a Gltima eleicdo para o Presidente da Republica, se bem que as ofensas aos
direitos humanos neste dominio estejam realmente camufladas pelas estruturas sociais.

Saindo deste dominio, para abreviar, duas outras areas da tutela dos direitos
humanos que mereceram a minha atencdo especial ao longo destes anos foram a dos

direitos das criancas e a dos direitos dos imigrantes.

(i) A matéria dos direitos das criancas dediquei um conjunto de escritos: em
2008, procurei tracar uma visdo de conjunto dos direitos das criancas (ndo
deixando de relevar ai o plano da Convencéo sobre os Direitos da Crianca)®;
nesse mesmo ano, de uma intervencdo feita no Tribunal de Familia e
Menores do Barreiro, por ocasido do dia mundial dos direitos humanos,
resultou um ensaio sobre problemas dos direitos da familia e dos direitos
das criancas®; no ano seguinte, voltei ao assunto, para analisar a sentenca do
Tribunal Judicial de Torres Novas que, no famoso caso Esmeralda, acabou
por devolver finalmente a crianca ao pai biolégico; em 2010, regressei mais

uma vez ao tema, agora numa perspectiva mais interdisciplinar®;
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(i) Anova Lei da Imigracdo de 2007 suscitou-me um escrito onde a dado ponto
se sustenta a tese de que essa reforma legislativa falhava por ndo colocar
como um dos seus eixos estruturantes a ndo-discriminagéo e os direitos
basicos da pessoa humana (uma nota também salientada na altura pelo
Conselho Econdémico e Social); procurei entdo demonstrar em concreto o
sentido daquela afirmacg&o, ndo deixando de apelar 8 DUDH e a Convencao
Europeia dos Direitos do Homem.

Ainda a respeito de Portugal, procurei demonstrar na minha tese de doutoramento
as muitas fragilidades da jurisprudéncia portuguesa a respeito da tutela dispensada a
garantia da propriedade privada, reduzida na pratica ao direito a indemnizagdo por
expropriacdo’, desproteccdo que ndo deixou de estar presente na recente jurisprudéncia
da crise, como também procurei demonstrar em pelo menos dois ensaios ja deste ano®.

Deixo aqui de lado, a sistemética preocupacdo que tenho manifestado com a grave
desproteccdo jurisdicional da liberdade de expressdo em Portugal — cujas causas
profundas se encontram no lastro histérico da inquisicdo e no défice de cultura juridica
—, SO0 colmatada pela reiterada intervencdo do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem®.

Finalmente, em 2011, num ensaio comparativo com a situacdo do Brasil, o que
nos aproxima ja do ponto seguinte, entre os principais défices do sistema portugués,
enumerei a nominalizacdo das normas de direitos sociais, a manutencao do padréo de
desfavor relativamente a liberdade de expresséao e a liberdade de informagéo, bem como

as persistentes deficiéncias da organizacéo eleitoral™.
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2. A tutela dos direitos humanos no mundo de lingua portuguesa

A partir do ano de 2006, tive oportunidade de comegar a contactar directamente,
ao servico da Cooperacdo Juridica desenvolvida pela Faculdade, com as realidades de
diversos outros ordenamentos de lingua portuguesa, com especial destaque para Angola,
Cabo Verde, Brasil e Macau. Com a criacdo do Centro de Investigacdo de Direito
Publico, em 2012/2013, deu-se um novo perfil a essa componente.

Comego por referir que nos dois anos em que estive encarregado da regéncia da
disciplina de Direito Internacional da Pessoa Humana, nos anos lectivos de 2009/2010
e 2010/2011, o foco foi posto nos direitos humanos em Africa, de onde veio a resultar a
publicagdo da obra “Os Direitos Humanos em Africa”, verdadeiramente a primeira do
seu género em Portugal™'.

Uma segunda nota tem a ver com uma interessantissima iniciativa que tive
oportunidade de concretizar em 2010, que se traduziu na leccionacdo de um Curso de
Direito Processual Constitucional e Direitos Fundamentais (de 30 horas), aos Juizes
Conselheiros, assessores e juristas do Tribunal Constitucional de Angola, curso no qual
foi inserida uma conferéncia final, destinada a juizes, magistrados e advogados, sobre 0
papel dos tribunais na protec¢o dos direitos da pessoa humana*2.

Nesse mesmo ano, face a entdo recente aprovacao da Constituicdo da Republica
de Angola e a necessidade de preparar a criacdo de autarquias locais nesse pais, comecei
a dedicar atencdo ao tema da participacdo politica ao nivel local nos paises de lingua
portuguesa, tendo comecado justamente pelo estudo do poder local na Constituicdo da
RepUblica de Angola®. Dois anos depois, nascia o projecto “A institucionaliza¢do do
poder local nos paises de lingua portuguesa”, de que se realizaram ja duas Conferéncias

Internacionais (em 2012 e em 2014)™. Entretanto, o que ainda ndo existe — e parece que
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ndo existird antes de 2017 — sdo as autarquias locais em Angola. Nem autarquias, nem
sequer a legislacdo necessaria para o arranque desse processo. Seja como for, demos
aqui a estampa em formato digital um livro sobre o constitucionalismo angolano (em
2013) e um outro sobre a Legislacdo de Direito Municipal dos Sistemas de Lingua
Portuguesa (em 2014)™.

Como disse no inicio, os direitos humanos de participagdo politica sdo realmente
dos menos favorecidos nos regimes ndo democraticos, nos regimes de transi¢cdo ou nas
democracias debilitadas®.

Isso mesmo pude testemunhar ao contactar em 2012 com a realidade de Macau.
Desse contacto, resultou o primeiro estudo global sobre o sistema de direitos
fundamentais na Regido Administrativa Especial de Macau'’, um ordenamento onde
ndo héa partidos politicos, mas onde curiosamente o direito de manifestacéo é protegido
por uma garantia jurisdicional de amparo. Algo que teoricamente também existe em
Angola (com o nome de “recurso extraordinario de inconstitucionalidade™), um pais
onde, todavia, o direito de manifestacdo esta longe de beneficiar da tutela requerida pela
Constituic&o™.

A respeito do Brasil, além dos défices comuns a Portugal (o principal dos quais o
deficiente funcionamento do sistema judicial), pude identificar em 2011 as seguintes
zonas de desproteccdo dos direitos humanos: nivel de realizacdo dos deveres de respeito
e proteccdo de certos direitos e liberdades; institucionalizacdo de politicas publicas
sociais-chave (em especial, nas areas da salde e da educacdo); organizacdo e
funcionamento de todo o sistema penitenciario; regulacdo do sistema de comunicacao

social®®.
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Situacdo distinta € a de Cabo Verde, uma democracia exemplar que se conseguiu
implantar a partir da transicdo democratica dos anos noventa, pais onde pude celebrar os
18 anos desse momento fundador, falando justamente da relagéo entre os tribunais e a
defesa dos direitos humanos.

Devo finalmente dar nota de que se encontra em preparagdo o primeiro volume de
uma obra colectiva que da pelo nome de Estudos sobre o constitucionalismo no mundo
de lingua portuguesa, prosseguindo no ambito do mestrado as reflexdes em torno do
funcionamento dos tribunais (em Portugal e em Timor-Leste), do regime politico (em
Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe, Angola e Mogambique), dos partidos politicos (em

Portugal e Macau) e dos direitos fundamentais (nos diversos sistemas).
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