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§ 1. Enquadramento do tema

Algumas palavras iniciais sdo necessarias para justificar a designacao da
presente comunica¢ao. Do seu titulo parece dever concluir-se que temos um processo
civil mogambicano. Nido nos parece que assim seja. A reforma em curso pode levar-
nos a esse ponto. £ o que desejamos que ocorra, nio de imediato, mas que urge
comecar de imediato. E preciso recordar que o processo civil vigente em Mogambique

1 Versio escrita da comunicacao apresentada no dia 20 de Marco de 2008, no Seminario sobre a Reforma do
Processo Civil, organizado pela Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane. Todas as
observagdes e comentarios sobre esta apresentacdo serdo muito apreciados e podem ser enviados aos
enderecos electrénicos ttimbane@hgegpcb.co.mz e/ou tomas.timbane@uem.mz.

2 Mestre em Ciéncias Juridicas. Assistente da Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane.
Advogado.




radica, ainda, no Cédigo de Processo Civil de 1939, o qual ndo tomou em conta o
moderno direito processual e a evolucio da sociedade mocambicana e as suas
particulares caracteristicas’.

Para além disso, apesar de ter representando uma importante reformulag¢ao do
direito processual daquela época, os principios e as solugdes fundamentais do Coédigo
encontram-se, muitos deles, ultrapassados, alguns dos quais nio tomam em conta a
evolugio trazida a ciéncia do processo civil pela doutrina e pela jurisprudéncia®.

Falaremos, assim, da reforma do processo civil que esta em curso. Sim,
entendemos que estd em curso uma reforma. A revisao foi feita em 2005 e a que pode
ocorrer a qualquer outro momento, como, por exemplo, para adequar o Codigo de
Processo Civil (CPC) a nova organiza¢ao judiciaria. Tema da nossa apreciacio devia
sef, pois, a revisao do processo civil em face da nova lei da organizac¢ao judiciaria.

Mas preferimos ir mais além. Vamos explicar as razoes. Tendo em conta a
oportunidade trazida pela nova Lei da Organizac¢do Judiciaria (Lei n.° 24/2007, de 22
de Agosto, adiante LOJ)’, ha que actualizar o CPC e sugerir novas abordagens,
propondo que se va mais além. Por isso, depois de analisarmos as implicagbes trazidas
pela nova lei da organizagao judiciaria, vamos ser ousados. Vamos sugerir algumas
medidas para reformar o processo civil. Temos sido criticados pela nossa postura
(critica) sobre a recente revisao: dizem-nos, sempre a criticar sem apresentar propostas!
Vamos dar razido aos nossos ctiticos e apresentar algumas propostas de solugdes.
Esperemos que, no minimo, sejam analisadas e, mesmo que nao sejam seguidas, sejam
adoptadas melhores solu¢bes para um processo civil moderno e eficiente.

Ao concluir noutro lugar’, dissemos que urge uma reforma, verdadeira e
propria. Julgamos que este ¢ o momento para iniciar esse desafio, até porque ha que
set mais ousado e inovador para encontrar as melhores respostas a situagao critica que vive a
administracio da justica no nosso pais’.

3 Algumas das particulares caracteristicas do sistema judiciario mogambicano podem ser vistas na Exposicdo
de Motivos da Anteproposta da Lei de Bases do Sistema de Administracdo da Justica, Unidade Técnica da
Reforma Legal (UTREL)/Centro de Formacao Juridica e Judicidria (CFJJ), www.utrel.gov.mz, uma iniciativa
que parece ter sido abandonada. Como ¢ facil entender, o sistema judiciario traz importantes reflexos no que
se pretenda seja um sistema processual mogambicano moderno, mas que nio deixe de tomar em conta as
especiais particularidades da sociedade mogambicana.

4 Para ilustrar, pode ver-se a demonstracio de JOSE LEBRE DE FREITAS, Principios Gerais nas Linhas
Orientadoras da Nova Legislacio Processual Civil, in Estudos sobre Direito Civil e Processo Civil, Coimbra
Editora, Coimbra, 2002, p. 111. Trata-se de uma comunicacio apresentada em 1993, mas que devido a sua
utilidade deve ser tomada em conta, até porque muito do que af se punha em causa veio a ser consagrado na
revisdo do Cddigo de Processo Civil ocorrida em Mogambique em 2005.

> Lei n.° 24/2007, de 20 de Agosto, que entrou em vigor no dia 17 de Fevereiro de 2008 e revogou a antetior
Lei Otganica dos Tribunais Judiciais (Lei n.° 10/92, de 6 de Maio).

6 TOMAS TIMBANE, A Revisio do Processo Civil, FDUEM, 2007, p. 170.

7RUI BALTAZAR, in Preficio em TOMAS TIMBANE, A Revisio do Processo Civil, cit., p- 5.




Reformar significa mudar a ordem existente, dando-lhe uma nova organizagao
e forma. Para o Tribunal Supremo, comentando a proposta de revisio de 2005, é
desejavel que se opere uma revisio de fundo, quebrando-se a “espinha dorsal” do
actual Codigo, elaborando-se um novo, mais conforme com a realidade do pais e as
necessidades do judicidrio®.

No entanto, citando as sempre actuais palavras de CARNELLUTI, as causas da
ineficiéncia da justica radicam em trés pontos fundamentais: a lei processual, as
estruturas judiciarias e, acima de tudo isso, o homem que opera o processo. Feita que
esta a reforma (?) das estruturas judiciarias, é importante ver até que ponto a mesma
pode contribuir para a eficacia e celeridade da justica. Que medidas sdo necessarias
introduzir para alcancar esses objectivos. Mas é na lei processual e nos operadores
judiciarios que deve estar a aposta da reforma.

A revisio da Constituicdio da Republica em 2004 na sequéncia das
transformacdes sociais, econémicas e politicas que tem ocorrido no mundo, as
particularidades do tecido social mogambicano, a existéncia de instancias informais de
resolucao de conflitos, impoem uma reforma do sistema da justica.

Num outro plano, a morosidade processual, resultante, em grande medida, dos
bloqueios existentes no proprio sistema, alguns dos quais péem em causa o principio
do acesso a justica e ao direito, a falta de controlo da qualidade e funcionamento do
sistema da justica e da avaliagao do desempenho dos tribunais, justificam que, para
além da reforma a organizac¢do judiciaria, haja mais profundidade nas reformas a
introduzir ao nivel da lei processual.

Algumas iniciativas, como a nova Lei da Organizagao Judiciaria, podem ser
vistas como uma tentativa de reforma do sistema de administracdo da justica. Mas
para além da organizagao judiciaria, disciplina afim ao direito processual civil, temos a
lei processual e as mentalidades dos operadores judiciarios (magistrados, oficiais de
justica e mandatarios judiciais). Mesmo que se mude a estrutura judiciaria — esperemos
que a LOJ contribua para a melhorar — e a lei processual — ja foi revista em 2005 e
espera-se uma revisao tendo em conta a LOJ — s6 com a reforma das mentalidades
dos operadores judiciarios ¢ que podemos almejar um processo civil rapido e eficaz.

1. A Lei Organica dos Tribunais Judiciais

A Constituicao de 1990 introduziu as bases de constituicio de um Estado de
Direito, com uma nitida separacao de poderes e a consagracdo de principios e regras
que era necessario regulamentar, particularmente ao nivel da organizacao judiciaria.

Inicia-se, assim, uma nova fase do sistema judiciario, proprio de um Estado de
Direito, onde, pela primeira vez, os tribunais foram consagrados como 6rgios de

8 TRIBUNAL SUPREMO, A Reforma do Cidigo de Processo Civil — Andlise do Anteprojecto, Maputo, Maio, 2005.



soberania, constituindo, assim, um poder proprio, ao lado do poder executivo e do
poder legislativo’.

A Lei n° 10/92, de 6 de Maio (LOT]J), estabeleceu, no ambito da
regulamentacao dos principios do Estado de Direito previstos na Constituicio de
1990, diversas medidas, sendo de destacar o dever de cooperacio de todas as
entidades publicas e privadas para com os tribunais, na sequéncia do que ja previa o
art. 519.° do CPC (art. 8), a limitacdo a um grau de recurso em matéria de facto (art.
11); no ambito organizativo e metodoldgico, o Tribunal Supremo e os tribunais
judiciais de provincia podiam emitir instru¢oes e directivas de cumprimento
obrigatorio, aos tribunais de escaldao inferior (tribunais judiciais de distrito), a fim de
assegurar a sua operacionalidade e a eficiéncia na administracao da justi¢a (art. 13, n.°
1).

Para além disso, consagrou-se, alterando um pouco a regra até ai existente'’,
que a divisao judicial deveria coincidir, quando possivel, com a divisio administrativa
(art. 15) e os tribunais de localidade e bairro deixaram de fazer parte do sistema
judicial, passando a ser regulados por lei prépria'’, designada ILei dos Tribunais
Comunitarios.

A LOTJ introduziu a figura da alcada e fixou os valores determinativos da
competéncia. Como iremos constatar mais adiante, a algada, sendo o valor até ao qual
ou dentro do qual os tribunais julgam sem possibilidade de recurso, exerce decisiva
influéncia na impugnacao das decisdes dos tribunais.

Apesar do avanco significativo que trouxe, cedo se constatou que a LOT]
mostrava-se desajustada da realidade, carecendo, assim, de revisio. Mas foi com a
entrada em vigor da Constituicio de 2004 que se sentiu, de forma mais intensa, a
necessidade de rever a LOT]. Mas para melhor contextualizar os objectivos da nossa
comunicagiao, ha que introduzir a questao da revisio do processo civil, que ocorreu

em 2005.

? Nos termos do art. art. 62 da Constituicio de 1975 e do art. 1 da Lei da Organizacio Judiciaria (Lei n.°
12/78, de 2 de Dezembro), os tribunais subordinavam-se ao poder politico, particularmente a Assembleia da
Republica, a quem prestavam contas.Para além disso, a direc¢io do sistema judicial foi atribuida ao Ministério
da Justica (art. 14 do Decreto n.° 1/75, de 27 de Julho, que aprovou o Estatuto Organico do Ministério da
Justica), especialmente através da nomeacdo e exoneracio de magistrados judiciais e do Ministério Publico
(att. 49.° e do Diploma Ministerial n.° 14/85, de 24 de Abril) e da atribuicio do poder disciplinar sobte os
magistrados.

10 Segundo o art. 9.° da Lei n.° 12/78, de 2 de Dezembro, a divisdo judicial deveria, tanto quanto possivel,
coincidir com a divisdo administrativa, mas deveria ter em conta as necessidades da funcio judicial, sendo que
qualquer alteracio da divisio administrativa implicava a alteracdo da divisdo judicial.

11 Tein.°4/92, de 6 de Maio.



2. A Revisao do Processo Civil de 2005

A reforma legal em curso em Mogambique, impods, desde o inicio, a
necessidade de reformar o Cédigo de Processo Civil, tendo em conta que o mesmo ja
se encontrava desajustado a realidade. Por isso, iniciou um movimento de revisao e
varios instrumentos legislativos, de entre os quais o Cédigo de Processo Civil, foi
alterado pelo Decreto-Lei n.° 1/2005, de 27 de Dezembro.

Para além das alteragbes introduzidas por este diploma legal, tem interesse para
o processo civil, as consequéncias resultantes da Constituicao de 2004 que, vindo num
contexto diferente, impoem que a legislacio processual civil se ajuste aos novos
paradigmas resultantes da Constituicao. No entanto, porque se entendeu “ser
necessirio e urgente modernizar, aperfeicoar e simplificar a lei processual”?, foi feita
uma revisao a0 CPC em 2005 a qual nao chegou a ser profunda, apesar da quantidade
de disposi¢coes que foram alteradas. Apesar da enorme ambicio que sempre
acompanhou o processo de preparacao da proposta de revisao, a fase final frustrou as
expectativas. Na verdade, “poderia ter-se levado mais longe a ambicdo de rever o
direito processual civil aplicado em Mogambique, com menos “respeito” e

“submissio” ao Cédigo em vigor”", facto que nio ocorreu.

§ 2.° A Lei da Organizagao Judiciaria

Os contornos da elaboracio da LOJ sio algo misteriosos. No ambito do
processo de reforma legal em curso, a UTREL, enquanto unidade governamental que
a coordenava, solicitou os servicos do CF]J]J, igualmente subordinada ao Ministério da
Justica, para preparar regulamenta¢ao sobre a organizacao judiciaria.

Das primeiras abordagens que a CF]JJ fez constatou que era necessario, nao a
revisao imediata da lei organica, mas sim a elaboragao de uma Lei de Bases do Sistema
de Administracio da Justica. O CFJJ realizou um notavel trabalho de campo,
acabando por apresentar um relatério com o conjunto de actividades que era
necessario realizar. Aprovado o relatério, o CF]J apresentou, em meados de 2005,
uma anteproposta de lei de bases do sistema de administragdao da justica. Tal proposta
assentou “(...) num vastissimo trabalho de campo que permitiu aprofundar o
conhecimento da riqueza da realidade s6cio-econdémica de Mogambique e, a partir
dela, potenciar solu¢oes inovadoras realistas, ancoradas na pratica das populagdes e
nao na importagdo de solu¢bes ou modelos externos que sejam limitativos da
realidade da sociedade mocambicana.”™*

A anteproposta foi disponibilizada ao publico e discutida com varios actores do
sistema de administracio da justica, encontrando-se até hoje arquivada'. Previa

12 PreAmbulo do Decreto-Lei n.° 1/2005, de 27 de Dezembro.

13 RUI BALTAZAR, in Prefacio do nosso A Revisdo do Processo Civil, cit., p. 5.

14 Centro de Formacio Juridica e Judiciaria, Exposigao de Motivos da Anteproposta da Lei de Bases do Sistema de
Adpministragao da Justica, UTREL, Maputo, 2005, p. 2 (consultado em www.utrel.gov.mz).

1> Vd. www.utrel.gov.mz.



importantes inovagoes no sistema de administracio da justica, sendo de destacar a
conclusio de que era necessaria uma profunda reforma do sistema de administragdo
da justica.

As inovagoes que o CFJJ concluiu-se ser importante introduzir agrupavam-se
em cinco 4reas, designadamente (i) o reconhecimento do pluralismo'® e a construgio
de um novo modelo de institucionalizacdo dos tribunais comunitarios, (i) o
estabelecimento de um novo modelo de organizacdo e de reparticdo de competéncias
dos tribunais judiciais, (iii) a criagao de um sistema publico de acesso a justi¢a e ao
direito, em articulagdo com as instancias de justica nio judiciais e em cooperagdo com
associacoes de profissionais do direito e de promogao e defesa dos direitos humanos,
(iv) o reforco da capacidade de direc¢ido e gestao dos tribunais judiciais e (v) a criagdo
de um sistema de controlo do funcionamento, da qualidade do sistema de justica e da
avaliagao do desempenho dos tribunais.

No entanto, sem que nada o previsse, apareceu para debate nos circulos da
administracdo da justica, uma proposta de revisio da Lei Organica dos Tribunais
Judiciais'’, abandonando-se o projecto encabecado pela UTREL e realizado pelo
CFJ]J, ainda que a nova proposta tenha retomado algumas das propostas previstas na
proposta do CF]JJ.

Entretanto, o processo de revisio da Constituicao em 2004 permitiu concluir
que a reforma do sistema judiciario em geral e do processo (civil e penal) era uma
necessidade que nido poderia ser deixada para mais tarde. Era necessario aproveitar a
oportunidade, enxertando na Constituicao alguns principios que se revelaram, mais
tarde, de consagracio acertada',

Na nova Constituicdo, ha algumas normas com relevante interesse para a
reforma, designadamente as que se referem ao acesso aos tribunais (art. 62), o direito
dos cidadaos recorrer aos tribunais contra os actos que violem os seus direitos e
interesses reconhecidos pela lei (art.70), o exercicio da advocacia (art. 83), o exercicio
da funcao jurisdicional (art. 212 e ss.), o estatuto dos juizes (art. 217 e ss.), a
organizacao dos tribunais (art. 233 e ss.) e a organizacdo do Ministério Publico (art.
234 e ss.).

A revisao constitucional de 2004 veio consagrar diversas altera¢Ges no
ordenamento juridico nacional, as quais devem merecer a nossa especial atengio’,
como ¢ o caso da constitucionalizagio do pluralismo juridico (art. 4)*, a promogio de
uma sociedade de pluralismo, tolerancia e cultura de paz [art. 11, alinea g)], o

16 Julgamos que esta conclusio resultou da alteragdo da Constituicio ocorrida pouco antes da apresentagio da
versao final da anteproposta, tendo em conta que o art. 4 da Constituicio de 2004 consagra o pluralismo
juridico que se traduz na coexisténcia de varios sistemas normativos e de resolucdo de conflitos

17 Esta proposta de revisao da LOT] foi depositada pelo Governo na Assembleia da Republica em Fevereiro
de 2006 (AR-VI/Prop.Lei/60/10.01.2000).

18 Vd. p. Ex. Contributo para o Debate da Revisio da Constituicao, organizado por Gilles Cistac, Imprensa
Universitaria, Maputo, 2004.



reconhecimento e a valorizagdo das autoridades tradicionais legitimadas pelas
populagoes e segundo o direito consuetudinario (art. 118, n.° 1) e o reconhecimento
das linguas nacionais (art. 9).

Ao nivel do direito internacional, consagrou-se a necessidade de os preceitos
relativos aos direitos fundamentais serem interpretados e integrados de harmonia com
a Declaracio Universal dos Direitos do Homem e a Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos (art. 43)*'.

No ambito da defesa dos direitos da terceira geracdo, constitucionalizou-se o
direito da ac¢ao popular (art. 81) e reconheceu-se o papel das organiza¢Ses sociais (art.
78) e a igualdade do género (art. 30).

No dominio da organizagao judiciaria consagrou-se a possibilidade de criar uma
instancia intermédia de tribunais entre o Tribunal Supremo e os tribunais de provincia
(art. 223, n.° 3), a faculdade de excluir a intervencao dos juizes eleitos nos casos
previstos na lei (art. 216, n.°3), abrindo uma possibilidade, antes inexistente, de limitar

a sua participagao™.

Para além disso, a situagdo resultante da nova organizacio territorial” implica
uma redefinicio do mapa judicial®, o que vai trazer importantes implicacbes na
organiza¢io judiciria®.

19 Vd. sobre os casos de necessidade de conformacio da nova legislacio com a CRM 2004, a descri¢ao que se
taz na Exposigio de Motivos da 1ei de Bases da Organizagao Judicidria, disponivel em www.utrel.gov.mz, pp. 14 ss.

20 Conforme acertadamente refere DARIO MOURA VICENTE, Arbitragem e outros meios meios de resolugio
extraudicial de litigios no direito mogambicano, www.fd.ul.pt/1C]/luscommunedocs/vicentedario2, p. 7, a Lei da
Arbitragem, ao consagrar nos arts. 34, n.° 4 e 54, n.° 4, a aplicabilidade pelos arbitros, mesmo na arbitragem
interna, dos usos e costumes mercantis, acolhera ja, antes da Constituicdo de 2004, a ideia de pluralismo
juridico.

2l Sobre a posicio do direito internacional na Constitui¢io de 2004, vd. FERNANDO LOUREIRO
BASTOS, @) Direito Internacional na Constituigao mogcambicana de 2004,
www.fd.ul.pt/ICJ /Tuscommunedocs/bastosfernandol.

22 No ambito da LOT] os tribunais judiciais eram tribunais colegiais e sé podiam deliberar estando presente
um juiz profissional e, no minimo, dois juizes eleitos.

23 A organizagdo territorial compreende, como escaldes, as provincias, distritos, postos administrativos,
localidades e povoagdes e, nas zonas urbanas, cidades e vilas (art. 3 da Constitui¢do da Republica).

24 Vd. TOMAS TIMBANE, A Revisdo do Processo Civil, cit., pp- 156 e 157.

25 Como se refere na Exposicdo de Motivos da Anteproposta da Lei de Bases, desde a independéncia nacional
até aos dias de hoje, a organiza¢io judiciaria acompanha, em grande medida, a evolucdo do proprio sistema
politico e da ordem constitucional de Mogambique. Enquanto o CFJ] observa quatro periodos, nés julgamos
que € possivel observar trés periodos, correspondendo, de acordo com o CFJJ, cada um deles ao tempo de
vigéncia das transformagdes que se fizeram sentir, com incidéncia sobre a composi¢do, a organizagido e o
funcionamento dos tribunais e dos outros 6rgios de administracio da justica. O primeiro petriodo, decorre de
1975 a 1978, considerado como a fase da construgdao de um sistema judiciario mogambicano, o segundo, que
decorreu de 1978 a 1990, considerado como o da implantacdo do sistema de Justica Popular e o terceiro
petiodo, que inicia com a Constituicdo de 1990, o qual assenta na criacio de uma organizacio judiciaria do
Estado de Direito, onde ganha destaque para além da independéncia do poder judicial, a separacdo dos
tribunais comunitarios dos tribunais judiciais. Neste perfodo, é importante particularizar o reconhecimento do
pluralismo juridico que tendo comecado a ganhar contornos com a Lei da Arbitragem, teve consagracio
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A dinamica da vida social e econémica e o aumento da demanda dos servicos
de justica pelos cidadidos ja impunham a actualizagdo da organizagdo judiciaria em
Mog¢ambique. O aumento do nimero de tribunais, a criagao de tribunais intermédios
entre o Tribunal Supremo e os tribunais de provincia, a actualizacio do valor da
alcada e do valor determinativo da competéncia, sao algumas das medidas que ja se
impunham ha bastante tempo. Estando em curso um processo de reforma legal,
motivado pela constatacao, ha muito feita, de que os instrumentos legais existentes se
encontravam desajustados da realidade, ajustar a organizacao judiciaria revela(va)-se,
pois, importante e urgente.

2.1 Aspectos inovadores da LOJ

Na LOJ define-se que a funcao judicial ¢ realizada pelo Tribunal Supremo,
Tribunais Superiores de Recurso, Tribunais Judiciais de Provincia e Tribunais Judiciais
de Distrito (art. 29).

Relativamente a anterior lei, nota-se a introducdo dos tribunais superiores de
recurso, como consequéncia do previsto na Constituicao de 2004 (art. 223, n.°3). Para
além disso, enquanto na antiga LOT] se estabelecia que a divisao judicial devia
coincidir, quando possivel, com a divisio administrativa (art. 15), o novo regime
estabelece que a divisao judicial coincide com a divisao administrativa (art. 25, n.° 2).

No que se refere a necessidade da divisdo judicial coincidir com a divisao
administrativa, parece existir uma contradi¢iao. Se a disposic¢ao do art. 25, n.° 2 ¢ um
desenvolvimento do art. 15 da LOT], o mesmo nao sucede com o n.° 1, do art. 25 e o
art. 11 ambos da LOJ, dos quais resulta que o sistema da administracao da justica deve
ser organizado de modo a estar, do ponto de vista territorial, proximo do cidadio,
sendo que a divisao judicial deve ser determinada segundo certos principios, como é o
caso do numero de habitantes, o volume e natureza da procura da tutela judicial, a
proximidade da justi¢a ao cidaddo e as proprias necessidades do sistema judicial.

E todo o texto da lei esta elaborado num sentido que aponta o evidente
abandono do principio da coincidéncia da divisdo judicial com a divisdo
administrativa. Os arts. 68 ¢ 79, n.° 1 estabelecem que a area de jurisdicao e sede dos

constitucional com a revisao de 2004. A Constituicdo de 1975 preocupou-se, é verdade, em definir algumas
regras e principios, pois reservava a funcido judicial para os tribunais, os quais subordinavam-se ao poder
politico, particularmente a Assembleia da Repuiblica a quem prestavam contas; os juizes deviam obediéncia a
lei e eram independentes, estabelecendo que o Tribunal (Populat) Supremo (que viria a ser constituido em
1988) seria dotado da funcio de garantir a aplica¢o uniforme da lei nos tribunais. A Lei n.° 12/78, de 2 de
Dezembro definiu uma estrutura hierarquica dos tribunais judiciais idéntica a que vigorou nos primeiros anos
da independéncia. No topo da piramide estava o Tribunal Popular Supremo (o qual s6 viria a ser constituido
em 1988) — tendo estado anteriormente a funcionar o Tribunal Supetior de Recurso (criado pela Lei n.° 11/79
de 12 de Dezembro), em substituicdo do Tribunal da Relacio — seguindo-se, sucessivamente, os tribunais
populares provinciais (onde haviam funcionado os tribunais de comarca), os tribunais populares distritais
(onde anteriormente existitam os julgados municipais) e os tribunais populares de localidade ou de bairro
(onde funcionaram os julgados de paz).



tribunais judiciais de provincia e distrito, respectivamente, sao definidos no respectivo
diploma de criagao. Sendo certo que actualmente ha muitos tribunais de provincia e
de distrito, a criagao de outros, implicara que, em face do disposto no art. 25, n.° 1, se
faca uma redifinicito do mapa judiciario, tomando em conta os critérios af
estabelecidos.

Deste modo, tendo em conta estes principios (os quais pretendem dar resposta
a disposicao constitucional de acesso a justi¢a), ja nao se concebe que a divisao judicial
coincida ou deva coincidir com a divisao administrativa. Assim, podemos, em face do
exposto, conceber a existéncia, nao de apenas 11 tribunais de provincia ou de tantos
tribunais de distrito quantos os distritos existentes no pais, mas de outros tribunais
com estatuto de tribunal de provincia ou de distrito, sem que a sua area de jurisdi¢ao
coincida com a provincia ou com o distrito™.

Ha muitas inovagoes trazidas pela lei que importa destacar, mas as disposi¢coes
constantes do capitulo primeiro (do art. 1 ao art. 28) merecem a nossa especial
atencao. Com principio fundamental, a lei determina no n.° 2, do art. 3 que os
tribunais educam os cidadios no cumprimento voluntirio e consciente das leis,
estabelecendo uma justa e harmoniosa convivéncia social.

Para dar seguimento a essa disposi¢ao, sao previstos 6rgaos ou mecanismos de
resolucdo pacifica de conflitos, os quais vao funcionar nos tribunais judiciais,
pretendendo-se, assim, evitar, sempre que possivel, a resolucio de litigios pela via
contenciosa (art. 7). Para além disso, estabelece-se, como novidade, que, para efeitos
de prazos de prescricao, os tribunais arbitrais e os referidos 6rgaos e mecanismos, sao
6rgios jurisdicionais (art. 9)*. Outra inovagdo, de alcance pratico muito importante,
tem a ver com a proximidade do sistema de administracio da justica aos cidadaos,
como um dos mecanismos de acesso a justica.

Para além do que acima foi referido, esta lei traz importantes inovagoes e
actualiza a anterior LOTJ. Do ponto de vista terminolégico, deixa de se designar lei
organica dos tribunais judiciais, passando a lei da organizacdo judiciaria, o que se
compreende. Com efeito, mais do que uma lei que regula a organizacio ou organica
dos tribunais judiciais, trata, também, de indicar as regras determinativas da

20 Nos termos dos arts. 48 e 56, n.° 1 da LOT]J, na area territorial da provincia, da cidade capital (Cidade de
Maputo) e do distrito, a jurisdicdo sera exercida pelo tribunal judicial de provincia, de cidade e distrito,
respectivamente.

27 Apesar se fazer sentido a previsao da existéncia dos mecanismos de resolucdo de litigios, ndo nos parece
que faca sentido que os mesmos estejam colocados nos tribunais judiciais, tendo em conta que, do ponto de
vista constitucional, prevé-se a existéncia de tribunais arbitrais, os quais, e de acordo com a Lei da
Arbitragem, tem competéncia para dirimir litigios em matéria de direitos disponiveis, desde que a sua
competéncia seja convencionada pelas partes. E uma disposicio de constitucionalidade duvidosa.

28 Se quanto aos tribunais arbitrais ndo cremos que haja novidade nesta previsio, ja no que se refere aos
6rgaos ou mecanismos de mediac¢do e conciliacdo, a solugdo parece-nos duvidosa, tendo em conta que releva
para efeitos de interrupcdo da prescricdo, a citagio do réu e nio a simples propositura da ac¢io (art. 323.°

CPC).



competéncia daqueles tribunais, impoe regras sobre todo o aparelho judicial e sobre a
inspeccao judicial. Do ponto de vista organizacional, a lei institucionaliza os tribunais
superiores de recurso e cria a figura dos administradores judiciais nos tribunais
inferiores®.

Alargam-se as competéncias dos tribunais judiciais de distrito, o que pode
permitir uma equilibrada distribuicdo dos processos nos diferentes escaldes de
tribunais (arts. 84, 85 e 80), transforma-se o Tribunal Supremo numa instancia de
recurso sobre questdes de direito (art. 41), cria-se, conforme ja se referiu, em
obediéncia ao previsto na Constitui¢ao da Republica, uma instancia intermédia entre
os tribunais judiciais de provincia e o Tribunal Supremo, designada tribunais
superiores de recurso (art. 29, n.° 1) e a figura de administradores judiciais (art. 105), o
que ira permitit que o juiz se desligue das tarefas de gestao, aumentando a sua
produtividade™ />,

Para além dos aspectos acima referidos, ha a notar a reintegracao dos tribunais
comunitarios no sistema de administragao da justi¢a, os quais devem, em todo o caso,
articular-se, de forma estreita, com os tribunais judiciais (art. 5), decidindo, sempre, de
acordo com o bom senso e equidade, de modo informal, privilegiando a oralidade,
valores sociais e culturais existentes (costumes) com respeito pela Constitui¢ao.

Prevé-se, expressamente, o duplo grau de jurisdicio em matéria de direito™ e o
recurso per saltum das decisGes dos tribunais de provincia para o Tribunal Supremo,
quando a regra ¢é recorrer daqueles tribunais para o tribunal superior de recurso (art.
19).

Reduz-se o periodo das férias judiciais dos anteriores trés meses (Janeiro,
Fevereiro e Julho) para dois meses (Janeiro e Fevereiro)”, o que pode aumentar o
tempo de disponibilidade dos tribunais (art. 27) e indexa-se a alcada e a competéncia
dos tribunais ao salario minimo nacional em vigor para a funcdo publica (arts. 38, 84,

n°1,al. b), 85, n.°1, al. a) e 118).

29 Significa isto que nos tribunais superiores de recurso ndo havera administradores judiciais porque nao sao
tribunais inferiores.

3% Apesar da criagdo da figura dos administradores judiciais, ao Juiz Presidente continuam atribuidas as
funcdes de controlo da gestio do patrimoénio afecto ao tribunal e arrecadagio das receitas do Estado e do
Cofre dos Tribunais, nos termos do art. 75 (cuja alinea nao foi indicada no texto da lei, certamente, por lapso)
e alinea i) do 87.

31 A criacdo dos administradores judiciais foi uma das recomendag¢des do estudo feito pelo CFJJ, para o qual
era necessario reforcar a capacidade de gestdo e direccdo dos tribunais, para melhorar a sua eficiéncia. Este
administrador iria, segundo o CFJJ, assessorar o Juiz Presidente na gestdo do tribunal que preside e nos
tribunais de distrito da sua jurisdigdo.

*2 O duplo grau de jurisdicio em matéria de direito significa que em matéria de facto s6 se pode recorrer uma
unica vez, enquanto em matéria de direito pode-se recorrer da decisdo dos tribunais em 2.* instancia.

33 Entendemos que as férias judiciais deveriam decorrente nos meses de Janeiro de Julho. Na audi¢iao que foi
feita 4 Ordem dos Advogados pela Assembleia da Republica e no parecer que, mais tarde, enivou, defendeu
esta ideia, a qual nao chegou a ser aceite.
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Tendo em conta as suas implicagoes praticas, vamos analisar de forma mais
atenta alguns aspectos, designadamente a indexa¢ao da alcada e da competéncia ao
salario minimo e a sua implicagao, em particular, nas ac¢oes sobre estado de pessoas e
direitos ou interesses imateriais.

a) A indexagdo da algada e da competéncia em razdo do valor ao salario
minimo

Algumas palavras sao necessarias para explicar o regime da alcada e suas
implicagcbes no direito processual mocambicano. A partir de 1992, com a LOT],
introduziu-se a figura da alcada™, a qual era de 1.500,00 MT para os tribunais de
provincia, 500,00MT para os tribunais de distrito de 1.* classe e 200,00MT para os
tribunais de distrito de 2* classe. Na vigéncia da Lei n.° 10/92, de 6 de Maio, através
do Decreto n.® 24/98, de 2 de Junho, a alcada foi actualizada e passou a ser de
30.000,MT para os tribunais de provincia, 15.000,00MT para os tribunais de distrito
de 1% classe e 7.000,00MT para os tribunais de distrito de 2* classe.

Actualmente, tendo em conta a indexacao da alcada ao salario minimo, sera
com base no salario que vigor em determinada altura que a alcada deve ser
determinada, como resulta das disposi¢cdes combinadas dos artigos 38, n.°1 e 118 da
LOJ. Tendo em conta o saldrio minimo fixado para o ano de 2007/, entdo a al¢ada
dos tribunais de provincia, porque correspondente a 50 (cinquenta) vezes o salario
minimo nacional, ¢ de 82.275,00MT, dos tribunais de distrito de 1.7, correspondente a
25 (vinte cinco) vezes aquele salario ¢ de 41.137,50MT e a dos tribunais de 2.7
correspondente a 10 (dez) vezes o salario minimo, ¢ de 16.455,00MT.

A classificagao dos tribunais ja vem prevista desde a LOT]J, mas até ao presente
momento ainda ndo foi feita. Por isso, na vigéncia da LOT], o art. 83 dispunha que
enquanto nao fosse feita a classificagdo dos tribunais, os actuais tribunais distritais,

3 Ainda que na Lei n.° 12/78, de 2 de Dezembro nada se dissesse relativamente a alcada, o valor da causa
poderia impedir que fosse apresentado recurso, pois, segundo os arts. 28°. e 34.° daquele diploma legal, das
decisOes civeis proferidas pelos Tribunais Populares Provinciais e Tribunais Populares Distritais, em ac¢Oes
que ndo excediam o valor de 50 (cinquenta) mil escudos e 25 (vinte e cinco) mil escudos, respectivamente,
ndo cabia recurso.

3 Vd. Diploma Ministerial n.° 54/2007, de 11 de Junho.

36 O valor aplicavel para a drea de servigos ¢ 1.645,50MT enquanto para a agricultura é de 1.125,50MT. N4 ha
na lei qualquer critério que nos autorize a optar por um ou outro dos valores, sendo que, a cautela, optamos
pelo mais elevado. Em todo caso, ndo nos repugna aceitar que se use o valor mais baixo, tendo em conta o
principio de acesso a justica que fica melhor proclamado quando se recorre a valores mais baixos. Com a
previsivel fixacio de salarios minimos por sectores de actividade, a situacdo ficard mais complicada. Em todo
o caso, a cautela sugere-se que se tome como base o salario minimo mais elevado, ndo vai dar-se o caso de
encontrar um juiz que entenda que se deve usar o salario minimo mais alto (e ndo o mais baixo ou o médio).
Se assim for, entio, o valor da algada serd o mais alto possivel, ndo correndo o risco de entender que a alcada
¢ mais baixa, por ter optado pelo valor mais baixo. Sendo certo que no regime da al¢ada o salario minimo a
indicar ndo tem grande impacto, o mesmo nao sucede no regime da competéncia em razio do valor, o que
implicard que, nesse ambito, se opte, sempre, pelo salario minimo mais alto.

11



assumem as competéncias dos tribunais distritais de 2.* classe. Deste modo, porque tal
classificagdo continua por fazer, os actuais tribunais distritais, assumem,
transitoriamente, as competéncias préprias dos tribunais distritais de 2* classe, como é
retomado pelo n.° 2, do art. 115 da LOJ. Assim, se um processo for instaurado num
tribunal de distrito, s6 havera recurso se o valor da ac¢ao for superior a 10 (dez)
salarios minimos.

A indexacdo da algada ao salario minimo traz problemas que importa analisar,
sobretudo tendo em conta a criagdo dos tribunais superiores de recurso. Numa
primeira abordagem parece que nos casos em que se pretende usar o recurso per
saltum, ou seja, recorrer-se, em segunda instancia, directamente do Tribunal Judicial de
Provincia para o Tribunal Supremo, a regra sobre a alcada nio pode funcionar.

Com efeito, se o tribunal da 1.* instancia era o de distrito [em que o limite
maximo de competéncia corresponde, como adiante iremos ver, a 50 (cinquenta)
salarios minimos, sendo, assim, neste momento, de 82.275,00MT)], proferida uma
decisao pelo tribunal de provincia niao haveria recurso, porque o valor da causa
[sempre inferior a 50 (cinquenta) salarios] é igualmente inferior a alcada do tribunal de
provincia, o qual corresponde a 50 (cinquenta) salarios minimos. Aceitar que se
respeite o regime da algada, ou seja, que nao haveria recurso porque o valor da causa ¢é
inferior a alcada do tribunal da causa, seria retirar todo o ambito de aplicagio do
recurso per saltum.

A alcada e os valores determinativos da competéncia constavam dos arts. 27 e
67 da LOT]J e foram actualizados pelo Decreto n.° 24/98, de 2 de Junho. Estes
valores e as regras que os determinam sao uteis para os processos pendentes,
instaurados antes da entrada em vigor dos diplomas que os revogaram ou actualizaram
ou antes da ocorréncia dos factos que fundamentam a ac¢iao. Voltaremos a esta
questao quando falarmos da aplicacdo das leis processuais no tempo.

No entanto, nao tendo sido feita, ainda, a classificacao dos tribunais, tudo se
passa como se nao tivéssemos tribunais de 1.* ou 2.* classe, o que significa que,
transitoriamente, a alcada dos actuais tribunais distritais ¢ a que corresponde na LO]J
aos tribunais judiciais de 2.* classe. Por isso, todas as ac¢des cujo valor ¢ superior a 50
(cinquenta) salarios, devem ser propostas nos tribunais de provincia, admitindo
sempre recurso, porque o valor da causa é superior a alcada destes tribunais.

No ambito da aplicagio transitoria prevista pelo art. 83 da LOT], as ac¢oes que
variavam de 15 (quinze) a 30 (trinta) mil meticais deveriam ser propostas nos tribunais
de provincia, mas a decisdao ai proferida ndo admitia recurso, porque o valor da causa
nao excedia a algada dos tribunais de provincia. Era, pois, uma situa¢iao que nao fazia
sentido, pois retirava-se o direito a recurso apenas porque os tribunais de distrito de
1.* classe nao estavam criados.

Com a indexagao da alcada e da competéncia ao salario minimo e com a
indicagdo de que a alcada dos tribunais de provincia corresponde a 50 (cinquenta)
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salarios minimos e o limite de competéncia dos tribunais de distrito corresponde,
igualmente, a 50 (cinquenta) salarios minimos, o problema fica resolvido, pois as
accoes da competéncia dos tribunais judiciais de distrito de 1.* classe vao do infimo
valor até 100 (cem) vezes o salirio minimo nacional. Assim, uma accio de valor
compreendido entre 50 (cinquenta) a 100 (cem) vezes o salario minimo nacional,
porque fora da competéncia dos tribunais distritais (de 2.* classe na sequéncia do
previsto no art. 115, n.° 2), s6 podem correr seus termos num tribunal de provincia,
admitindo, sempre, recurso, porque o valor da causa ¢é superior a alcada destes
tribunais.

A indexacao da al¢ada ao salario minimo traz outros problemas relativamente
as sec¢oes comerciais. Como dissemos noutro lugar, mesmo que se trate de acgoes
que, do ponto de vista da matéria, devam merecer apreciagao das sec¢oes comerciais
ou se trate de acgoes executivas, ¢ pelo valor da causa que se determina a competéncia
das seccOes comerciais.

Com efeito, o art. 3 do Decreto n.° 53/2005 estabelece que as seccOes
comerciais julgam as ac¢Oes de valor igual ou superior a 150 (cento e cinquenta)
salarios minimos, pelo que as ac¢des cujo valor nao excede este valor continuam a ser
apreciadas e decididas nos tribunais comuns. Julgamos, porém, que o legislador
deveria ter remetido para estas seccOes todas as causas que envolvam questoes de
natureza comercial, qualquer que fosse o valor da causa, aumentando, eventualmente,
o valor determinativo da alcada.””’

A situagdao acima descrita continua a ter 0s mesmos contornos, uma vez que,
no que se refere aos litigios de natureza comercial, continuam a aplicar-se as regras

trazidas pelo Decreto n.° 53/2005.

Entendemos que nio se justifica indexar a alg¢ada ao salario minimo, tendo em
conta que este ¢ fixado, até agora, numa base anual. Para além disso, é necessario
proceder a operacoes matematicas, injustificaveis, levando-se muito tempo a procurar
saber qual ¢ o valor do salario minimo que vigora num determinado momento.

b) A algada nas acgbes sobre o estado de pessoas e direitos ou interesses
imateriais

Nas acgoes sobre estado de pessoas e interesses imateriais ha aspectos que importa

salientar, pois, nestas, o valor da causa era, e ¢, correspondente a algada dos tribunais

judiciais de provincia mais um Metical®,

37 Vd. TOMAS TIMBANE, .4 Revisio do Processo Civil, cit., p- 165.

3 Redacgdo anterior a revisdo feita pelo DL 1/2005. No entanto, esta disposi¢ao foi actualizada de forma
deficiente, pois o valor agora indicado da a ideia de que ndo ha recurso das decisdes proferidas nestes
processos. Se o objectivo era manter a situagdo anterior era mais adequado redigir o artigo em termos
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Esta situacdo foi retomada pelo Decreto n.°24/98, de 2 Junho, mas com uma
excepeao, tendo se mantido a situagdo anterior, pois o valor referido no art. 1, n.°2 do
Decreto n1.°24/98, de 2 de Junho, ¢é o valor fixado no art. 27, n°1 da LOTJ, portanto
os valores constantes deste artigo nao foram actualizados no que se refere as acgoes
sobre estado de pessoas e direitos ou interesses imateriais. O Decreto-Lei n.° 1/2005,
de 27 de Dezembro manteve a situagao anterior, ainda que a nova redac¢io tenha sido
elaborada de forma deficiente™.

Em todo o caso, tratando-se de ac¢oes sobre o estado de pessoas e direitos ou
interesses imateriais havera sempre recurso, ainda que o valor da causa nio seja
superior a algada do tribunal de provincia mais um metical (1.501,00MT). E uma
situagdo que encontra apoio no Decreto n.° 24/98, de 2 de Junho, o qual ndo se pode
considerar revogado pelo novo art. 312.°

c) Organizagio dos Tribunais Judiciais

Até a CRM de 2004 o Tribunal Supremo era o mais alto 6rgao judicial e garantia a
aplicacao uniforme da lei (art. 168, n°2 da CRM de 1990) ¢ julgava em udltima instancia
e em matéria de direito os recursos das decisoes proferidas nas diversas jurisdi¢oes
[art. 33, alinea a) LOT]J]. Como tribunais judiciais tinhamos, para além do Tribunal
Supremo, os tribunais judiciais de provincia e os tribunais judiciais de distrito.

Em face da Constituicio de 2004 passaremos a ter tribunais superiores de
recurso, tribunais intermédios entre o Tribunal Supremo e os tribunais de provincia,
como resulta do art. 223, n.° 3 da CRM 2004. O Tribunal Supremo ¢, em regra, um
tribunal de recurso porque reaprecia as causas vindas dos tribunais superiores de
recurso e dos tribunais de provincia quando estes decidam em 2.* instancia, mas julga
também em primeira e segunda instancia em determinados casos (art. 46 LOJ).

No novo texto constitucional consagra-se a existéncia de um modelo de
organizacao dualista de tribunais judiciais, com tribunais da jurisdicio comum e
tribunais das jurisdigdes administrativa, fiscal e aduaneira. Na jurisdi¢io comum o
Tribunal Supremo passou a ser apenas o 6rgao superior da hierarquia dos tribunais
judiciais (art. 225), a que cabera garantir a aplicacao uniforme da lei apenas na esfera
da sua jurisdicao (art. 225, n. °2).

idénticos aos constantes no art. 1, n.° 2, do Decreto n.° 24/98, de 2 de Junho ou estabelecer expressamente

que estas ac¢des admitem sempte recutso.
3 TOMAS TIMBANE, A Revisao do Processo Civil, cit., p. 141 ss.
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d) O principio do duplo grau de jurisdigdao: alguns problemas

O principio do duplo grau de jurisdicio ha muito ¢ defendido. O mesmo consiste
em todas os litigios submetidos a tribunal deverem ficar sujeitas sucessivamente, salvo
os casos previstos na lei, ao julgamento pleno de dois tribunais. Isso implica que a
decisio proferida por um tribunal em 1.* instancia pode ser reexaminada, em toda a
sua extensao, ou seja, em matéria de facto e de direito, por um outro tribunal, mas de
2." instancia. Este tribunal, naturalmente, de categoria superior, tem a possibilidade de
reapreciar toda a demanda, podendo corrigir os erros cometidos pelo tribunal da 1.
instancia.

Este principio nao esta consagrado na Constituicao da Republica de 2004, nem
nas anteriores constituicdes, mas entende-se que esta reconhecido no seu espirito,
designadamente quando se admite a existéncia de tribunais de recurso na ordem dos
tribunais comuns.

O reconhecimento do principio do duplo grau de jurisdi¢ao resulta, também,
da consagracao constitucional de tribunais de 1.* instancia, como ¢ o caso do n.” 5, do
art. 223. A existéncia de tribunais de 1.* instancia impoe, assim, a existéncia de
tribunais de 2.* instancia onde as decisdes serao reapreciadas. Para além disso,
prevendo o art. 225 da Constituicio que o Tribunal Supremo é o 6rgio superior da
hierarquia dos tribunais judiciais, garantindo a aplicagao uniforme da lei na esfera da
sua jurisdi¢do, pode concluir-se que havendo uma hierarquia na ordem dos tribunais
judiciais, implicitamente se admite que as decisdes dos tribunais de 1.* instancia
possam ser impugnadas de acordo com a organizacio hierarquica que em
determinado momento vigorar®’,

Uma aplica¢do uniforme da lei s6 pode ser garantida havendo possibilidade de
recurso ao Tribunal Supremo®, o qual poderd, quando chamado, garantir a desejada
uniformidade. Deste modo, nio se pode conceber um sistema processual em
Mogambique em que seja, totalmente, inadmissivel recorrer das decisoes proferidas
em 1.% instancia, ndo se excluindo, porém, a possibilidade de impor algumas
limitagoes, como a que resulta da alcada.

O duplo grau de jurisdi¢ao nao ¢é aplicavel em todos os casos. Instaurada uma
ac¢ao num tribunal e caso a decisdo seja desfavoravel, pode-se recorrer, em matéria de
facto, uma dnica vez, ao tribunal hierarquica e imediatamente superior (art. 19, n.° 1
LOJ). No entanto, quando se trata de matéria de direito ja se preve, expressamente, a
possibilidade de recorrer-se da decisio proferida em 2.* instancia pelo tribunal de
recurso.

40 Segundo o art. 34 da LOJ, os tribunais encontram-se hierarquizados para efeitos de recurso das suas
decisGes e de organizagio do aparelho judicial.

4 Situagdo que, conforme se referiu, ocorre com todos os tribunais judiciais, dos quais se admite, com as
particularidades impostas por lei, recurso para o Tribunal Supremo.
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Na anterior organiza¢ao judiciaria, nao era liquido que fosse admissivel recorrer
de uma decisio dos tribunais de provincia proferida em 2.* instancia, porque o art. 11
da LOT] ndo referia expressamente essa situacao, estabelecendo, apenas, que das
decisbes proferidas pelos tribunais em primeira instancia, sobre matéria de facto, havia
s6 um recurso. Interpretando esta disposi¢do, podiamos concluir, na falta de
disposi¢ao contraria, que em matéria de direito admitia-se dois graus de recurso. Mas
esta situacdo nao estava isenta de alguns problemas que limitavam o principio do
duplo grau de jurisdicao.

Em primeiro lugar, das decisoes proferidas por tribunais judiciais de distrito
recotrria-se para o tribunal judicial de provincia, quer em matéria de facto, quer em
matéria de direito. Da decisdo do tribunal de provincia em 2* instancia, admitia-se
recurso para o Tribunal Supremo, mas apenas em matéria de direito, segundo se pode
extrair do referido art. 11. Mas logo depois da revisao do processo civil ocorrida em
2005, foi posto em causa o regime de um unico recurso em matéria de facto, tendo
em conta a previsao do art. 712.° introduzida pelo Decreto-Lei n.° 1/2005, de 27 de
Dezembro.

Ao analisar aquele dispositivo legal, referimos* que o mesmo parecia revogar o
art. 11.° da LOT], pois enquanto este admite um unico recurso em matéria de facto,
aquele parecia admitir que, qualquer que fosse o tribunal de 1.* instancia (tribunal de
provincia ou tribunal de distrito), era sempre admissivel recurso em matéria de facto
para o Tribunal Supremo. Se quanto ao recurso de uma decisao do tribunal de
provincia para o Tribunal Supremo é uma aplicacdo pratica do art. 11 da LOTJ, o
mesmo nao sucede com o caso em que o tribunal da 1.* instancia é um tribunal de
distrito.

Coloca-se, ainda, o problema do art. 712.° admitir dois recursos em matéria de
facto, rompendo com toda a tradi¢ao até entdo existente. Porém, porque tratava-se de
um equivoco, e nao de uma decisao devidamente ponderada, a 1LOT] veio reforcar o
entendimento de que em matéria de facto apenas se admite, em regra, um unico
recurso.

Pode, porém, entender-se de modo contrario, tendo em conta que o art. 19 da
LOJ admite excepgbes ao regime de um unico recurso em matéria de facto, podendo,
assim, dizer-se que o art. 712.° do CPC, por admitir dois graus de recurso em matéria
de facto, ¢ uma excepgao a regra prevista no art. 19. Nao nos parece que seja essa a
melhor solucao.

Em primeiro lugar, os casos excepcionais devem estar previstos de forma
expressa na lei. Nao é o caso do art. 712.°. Em segundo lugar, o art. 712.° é uma
disposi¢ao de caracter geral, aplicavel ao processo comum, aos processos especiais e

42 TOMAS TIMBANE, A Revisio do Processo Civil, cit., p. 137. Comentando a proposta do art. 712.°, o
TRIBUNAL SUPREMO, A Reforma do Cidigo de Processo Civil — Andlise do Anteprojecto, Maputo, Maio 2005, p.
25, ja punha em causa a deficiente proposta daquele artigo, o qual ndo tomava em conta a organizacio e os
principios estabelecidos na organizagio judiciaria, nem a hierarquia dos tribunais para efeito de recurso.
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MESmMOo 20 Processo executivo, nos casos em que se julga matéria de facto®™. Sendo
assim, nao pode ser uma norma excepcional, pois esta “(...) é necessariamente de
ambito mais restrito que a regra, e contraria a valoragao insita nesta, para prosseguir
finalidades particulares.”**

Se ja antes da LOJ era evidente a necessidade de rever o art. 712.° a situagao
ganha outros contornos com a LOJ que, retomando a regra de que em matéria de
facto s6 ha um recurso, prevé tribunais intermédios entre o tribunal de provincia e o
Tribunal Supremo, ainda que, na esséncia, tais tribunais sejam tribunais de recurso.”

A nova organizagao judiciaria, porque introduz um escaldo de tribunais entre a
provincia e o Supremo, implicara que se regulamente o recurso a interpor das decisoes
do tribunal de provincia para o referido tribunal e o recurso a interpor deste para o
Supremo.

Em todo caso, duma decisio proferida em 1. instancia por um tribunal de
provincia podera recorrer-se para o tribunal superior de recurso e deste para o
Tribunal Supremo, mas neste ultimo caso, apenas em matéria de direito.

Como referimos, o recurso a interpor para o Tribunal Supremo ainda nao esta
regulamentado e os tribunais superiores de recurso nao estdo, ainda, criados. Esta
questao traz problemas a nivel do direito transitério, porque enquanto nao entrarem
em funcionamento os tribunais superiores de recurso, as sec¢oes do Tribunal
Supremo continuam a exercer as competéncias que, na LOJ, sdo conferidas aqueles
tribunais intermédios. Vamos retomar esta questao noutro lugar, mas importa coloca-
la, dada a relagao que tem com o duplo grau de jurisdi¢ao.

Dissemos que segundo o art. 11 da LOJ admitiam-se dois graus de jurisdi¢ao
em matéria de direito. Mas o Tribunal Supremo nio era desse entendimento nos casos
em que se recorria de uma decisdo do tribunal de provincia para uma sec¢ao daquele
alto tribunal. Com efeito, decidida em 2.* instancia uma questio por uma secgdao do
Tribunal Supremo, este nio admitia recurso em termos gerais, porque o plenario s6
podia conhecer de recursos de uniformizacio de jurisprudéncia®.

E verdade que a antiga LOT] nio admitia expressamente o recurso de uma
decisao do Tribunal Supremo em segunda instancia, mas considerando que o art. 11

#3F o caso do julgamento dos embargos de executado (817.%, n.° 2), dos embargos de terceiro (art. 1042.°) ou
da reclamagio e verificacio de créditos (art. 868.%, n.° 1 e 2), casos em que pode haver uma actividade
cognitiva.

4 OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito — Introdugio ¢ Teoria Geral — Uma perspectiva 1uso-Brasileira, 11.* edi¢io,
Almedina, Coimbra, 2001, p. 437.

4 Vd. art. 58 da LOJ.

46 Vd. abundante jurisprudéncia do Tribunal Supremo nesse sentido, designadamente os Acordios proferidos
nos Recursos de Apelagio n.%s 107/05, de 14 de Junho de 2006, 84/04-L, de 27 de Novembro de 2007,
37/97, de 18 de Outubro de 2000, 26/97, de 11 de Outubro de 2000, 57/01, de 15 de Marco de 2006 e
Acédrdao do Plenario no Proc.® n.° 190/2000.
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admitia dois graus de recurso em matéria de direito, nao entendfamos porque o
Tribunal Supremo decidia de modo contrario. Parece, pois, que para este alto tribunal
a regra do art. 11 s6 funcionava para os casos em que os tribunais de provincia
apreciam causas em 2.* instancia, o0 mesmo nao sucedendo quando tal apreciagiao cabia
ao Tribunal Supremo. Na verdade, para o Tribunal Supremo, “em matéria de facto, os
recursos interpostos de decisdes proferidas por um tribunal judicial de distrito sobem
para o tribunal judicial de provincia e deste para o Tribunal Supremo, apenas quando
versem sobre matéria de direito.”*’

Mesmo assim, entendemos que era necessario levar esta conclusio até para os
processos que corressem seus termos no Tribunal Supremo em 2.* instancia. Deste
modo, nos termos do principio do duplo grau de jurisdi¢ao, das decisoes das secgoes
do Tribunal Supremo em 2.* instancia deveria caber recurso em matéria de direito
para o plenario, mesmo fora dos casos de uniformizagao da jurisprudéncia.

e) Aplicagao transitéria da LOJ

A nova organizacdo judiciaria, pelo menos de forma transitéria, leva-nos a
aprofundar um pouco mais a questao. No dominio da previsio legal, o duplo grau de
jurisdicao significard que de uma decisio do tribunal judicial de provincia proferida
em 2. instancia, pode recorrer-se, mas, neste caso, directamente para o Tribunal
Supremo. E o chamado recurso per saltum, pois na escala hierarquica dos tribunais
judiciais, ha um salto, do tribunal judicial de provincia para o Tribunal Supremo.

Por outro lado, de uma decisao do tribunal judicial de provincia pode recorrer-
se para o tribunal superior de recurso, em 2% instancia, e deste para o Tribunal
Supremo, mas neste ultimo caso apenas em matéria de direito. Posta a questao nestes
termos, ndo temos grandes dificuldades em perceber o ambito da previsao legal.

O problema coloca-se no momento anterior a entrada em funcionamento dos
tribunais superiores de recurso, pois transitoriamente as sec¢oes do Tribunal Supremo
exercem as competéncias atribuidas aqueles tribunais. Ha uma questio que deve ser
esclarecida. O art. 115, n.° 1 refere que as sec¢Oes do Tribunal Supremo continnam a
exercer as competéncias dos tribunais superiores de recurso.

A expressao “continuam” da a entender que as competéncias estao atribuidas
as secgoes do Tribunal Supremo e que até a criagao dos tribunais superiores de
recurso serdo exercidas pelas sec¢cdes. Em segundo lugar, parece que deve concluir-se
que houve uma transposicio das competéncias das sec¢Oes para os tribunais
superiores de recurso. Se quanto a segunda questdo, os artigos 62 e 63, que
estabelecem as competéncias dos tribunais superiores de recurso, indicam-nos, em
grande medida, ser esse o sentido, 0 mesmo nao sucede com a primeira questao.

4T TRIBUNAL SUPREMO, A Reforma do Cédigo de Processo Civil ... , cit., p. 25.
18



Entendemos, pois, que enquanto nido entrarem em funcionamento os tribunais
superiores de recurso, a regra do duplo grau de jurisdicao deve funcionar em toda a
sua plenitude, ou seja, proposta uma ac¢ao no tribunal de provincia pode recorrer-se
para a Seccao do Tribunal Supremo (enquanto tribunal superior de recurso) e deste
para o Plenario, ainda que neste ultimo caso apenas em matéria de direito. Nao vemos
grande diferenca entre esta solugdo e a que deveria ocorrer antes da entrada em vigor

da LOJ, em face do art. 11 da LOT].

f) O julgamento da matéria de facto pelos tribunais singulares ou colegiais

Nos termos da antiga LOT] o julgamento da matéria de facto s6 podia ser feito
pelos tribunais colegiais*. F verdade que em face do CPC, as regras sobre os tribunais
colectivos ndo chegaram a entrar em vigor em Mogambique®’, mas, mesmo assim, a lei
estabelecia a obrigatoriedade de intervencdo dos juizes eleitos nos julgamentos sobre
matéria de facto™.

A Constituicao da Republica de 2004 veio alterar o regime até entdo vigente,
admitindo, pois, a possibilidade de interven¢ao facultativa dos juizes eleitos. Cabera,
assim, a lei ordinaria o estabelecimento dos casos em que tal intervencao se revela
obrigatéria ou facultativa.

No entanto, nem a revisao a0 CPC ocorrida em 2005 através do Decreto-Lei
n.° 1/2005, nem a LO]J indicaram os casos em que o tribunal ¢ colegial ou singular. Ja
em 2006 referimos’', em face da auséncia dessa consagracio na revisio do CPC, que
tal poderia ser feito na lei da organizacdo judiciaria que estava em revisao, facto que
nao chegou a suceder.

i. Tribunais inferiores: composi¢ao e funcionamento

A lei estabelece a composicio ¢ o modo de funcioamento dos tribunais
inferirores. Por tribunais inferiores deve entender-se os tribunais judiciais de provincia
e os tribunais judiciais de distrito, enquanto os tribunais supetiores de recurso sio,
como a sua propria designacao sugere, tribunais superiores, excluidos do ambito dos
tribunais inferiores.

48 Vd. art. 10.

4 Vd. n.° 24 da Portaria 23.090, de 26 de Dezembro de 1967, que tornou extensivo a Mogambique as
alteracbes ao CPC feitas pelo Decreto-Lei n.° 47690, de 11 de Maio de 1967.

5 Vd. nesse sentido as disposi¢des combinadas dos artigos 10, 50, n.° 1 e 58, n.° 1, os quais estabeleciam
como quérum deliberativo nos julgamentos em matéria de facto, a participagao, além do juiz profissional, dos

juizes eleitos.
ST TOMAS TIMBANE, A Revisao do Processo Cipil, cit., p. 123,
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No seu modo de funcionamento, os tribunais superiores de recurso e o
Tribunal Supremo siao sempre tribunais colegiais, porque sao constituidos por mais do
que um juiz” e s6 podem deliberar estando presente mais do que um juiz. Pelo
contrario, os tribunais inferiores, tendo em conta que sao tribunais de primeira ou
segunda instancia, podem ser colegiais ou singulares (arts. 70, n.° 1 e 81).

Os tribunais judiciais de provincia podem funcionar, segundo o n.° 1, do art.
70, como tribunais singulares nos termos definidos pelas leis de processo.
Funcionando em primeira instancia, o tribunal judicial de provincia nao pode deliberar
sem que estejam presentes, pelo menos, dois juizes eleitos ¢ um juiz profissional.
Funcionando em segunda instancia nao pode deliberar sem que estejam presentes dois
juizes profissionais. Em qualquer dos casos é um tribunal colegial, com uma

pluralidade de juizes.

Pergunta-se, entdo, em que circunstancias é que a lei de processo pode alterar o
quérum deliberativo destes tribunais, se a lei da organizagdo judiciaria parece indicar
expressamente que funcionam, sempre, de forma colegial, 0 mesmo sucedendo nos
tribunais judiciais de distrito™. Parece que ha aqui uma contradi¢do, que importa
esclarecer. Tudo aponta que os tribunais inferiores funcionam, sempre, como
tribunais colegiais. Nao pode, porém, ser essa a melhor solucdo, até por forca do que
estabelece a Constituicdo a qual admite, como ja referimos, o caracter singular ou
colegial dos tribunais inferiores.

O sentido dessa disposicao deve ser outro, de modo a aceitar-se que 0s
tribunais inferiores possam funcionar como tribunais singulares. Parece que aquela
disposi¢ao deve ser entendida no sentido de que quando funcionam como tribunais
colegiais, o quorum deliberativo é o que resulta da LOJ. Funcionando como tribunal
singular, nada resulta da lei. H4 aqui um vazio legal, pois a lei ndo estabelece os casos
em que o tribunal é singular.

Assim, cabera ao CPC indicar os casos em que os tribunais inferiores
funcionam como tribunais singulares, mas entendemos que era ao nivel da lei da
organizacao judiciaria que essa indica¢ao deveria ser feita.

ii. A participagao dos juizes eleitos

A participa¢ao dos juizes eleitos em todos os julgamentos em matéria de facto e
em primeira instancia tem sido posta em causa. Hi quem entenda que a sua

. ibunal Supremo, funcionando em plenario é constituido pelo Presidente, Vice-Presidente, juizes
52. O Tribunal Supr , funci d lenari tituid lo Presidente, Vice-Presidente, juiz
profissionais e juizes eleitos (art. 44, n.°s 1 e 2); funcionando em secgdes ¢é constituido por um minimo de 2
juizes profissionais (art. 48). Os tribunais superiores de recurso sio, por seu lado, constituidos, no minimo,
por um juiz profissional e dois juizes eleitos, funcionando em primeira ou segunda instancia (art. 61, n.° 1).

5 Vd. as disposi¢oes combinadas dos arts. 81, 82 e 83.
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participacdo deve ser totalmente excluida, porque ¢ injustificada, mas outros
entendem que deve ser admitida, impondo-se, porém, algumas restrigoes,
estabelecendo os casos em que essa intervengdo ¢ obrigatoria. Sempre defendemos
que ja nao se justifica a participacdo dos juizes, pelo menos nos termos em que
actualmente essa participagao ocorre.

Nos debates que precederam a aprovagiao da Constituicao de 2004, tendo em
conta a proposta constante do Projecto de Revisio, que consistia em impor a
intervencao dos juizes eleitos em todos os julgamentos em matéria de facto, alertamos
contra os perigos desta opcao, tendo em conta a pratica relativa a intervengao destes

juizes nos julgamentos em primeira instancia™.

A Constituicdo da Republica, no art. 216, abriu a possibilidade de excluir a
participacao dos juizes eleitos nos julgamentos em matéria de facto. No entanto,
deixou que fosse a lei ordinaria a indicar os casos em que essa intervencao ¢
obrigatéria. Referiu, igualmente, que a intervencdo dos juizes eleitos podia ser
determinada pelo juiz da causa, promovida pelo Ministério Publico ou requerida pelas
partes. As alteracoes feitas ao CPC pelo Decreto-Lei n.° 1/2005, de 27 de Dezembro
e a nova lei da organizacio judiciaria nada estabeleceram a este respeito.

Analisando o art. 791.°, n.° 1 do CPC, na redaccio trazida por aquele Decreto-
Lei, colocivamos problemas de inconstitucionalidade™, uma vez que aquela
disposi¢ao impunha que nos processos sumarios, a instrucao, discussao e julgamento
da causa se faz perante o colectivo de juizes, entendendo-se, como tal, o juiz profissional
e os juizes eleitos.

Questionavamo-nos, pois, como podia o legislador ordinario, contrariando a
possibilidade prevista na Constituicio, impor a participagdo dos juizes eleitos nos
julgamentos sobre matéria de facto no processo sumario. Situagao idéntica ocorre no
processo ordinario, porque nao tendo havido alteragdes sobre a composicao do
tribunal para julgar as acgdes a que cabe esta forma de processo, aplicar-se-iam as
regras previstas na LOTJ, as quais impunham um quérum deliberativo.

Contra todas as expectativas, a LOJ nao veio resolver o problema,
continuando-se na mesma situa¢ao criada pelo referido art. 791.°, n.° 1. O art. 17 da
LOJ ¢, na pratica, uma repeticao do previsto na CRM. Limita-se a estabelecer, tal
como esta, que os juizes eleitos participam nos julgamentos em primeira instancia, em
todos os casos previstos na lei processual ou sempre que a sua intervengao for
determinada pelo juiz da causa, promovida pelo Ministério Publico ou requerida pela
partes. Nao encontramos na LOJ ou em qualquer lei processual os casos em que os

54 TOMAS TIMBANE, O Poder Judicial no Projecto da Constituicio de 2004, in Contributo para o Debate sobre
a Revisao Constitucional, organizado por GILLES CISTAC, Imprensa Universitaria, 2004, p. 132.
5 TOMAS TIMBANE, A Revisao do Processo Civil, cit., p. 124,
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juizes eleitos devem participar, muito menos os casos em que o Ministério Pablico
pode promover ou as partes podem requerer a intervengao dos juizes eleitos.

Nestas duas disposicdes admite-se que a lei processual estabeleca que, a
requerimento das partes ou do Ministério Pablico, o julgamento seja feito com a
intervencao dos tribunais colegiais. Deste modo, nos casos de valor reduzido, como ¢é
0 processo sumario, julgamos dever admitir-se que o julgamento seja feito apenas com

intervencio do juiz singular™,

2.2 Lapsos e inconstitucionalidades na LOJ

Ha algumas disposi¢oes da LOJ que sao de constitucionalidade duvidosa e
noutras os lapsos sao evidentes. Tendo em conta que a LO]J regula a organizagao e o
funcionamento dos tribunais judiciais, entendemos que o art. 11, n.° 1 deveria referir-
se directamente 20s tribunais judiciais. F verdade que é uma repeticio do art. 62 da
Constituicao, mas tanto aqui como ali ha algumas questoes a colocar. Considerando
que o Conselho Constitucional €, igualmente, um tribunal®” dizer-se que hi amplo
acesso aos tribunais ndo pode ser correcto. Sabe-se que o recurso ao Conselho
Constitucional ¢é privativo de algumas entidades (art. 245.°, n.° 2), entdo pode haver
acesso amplo aos tribunais.

Outro aspecto relaciona-se com a prevaléncia das decisoes do tribunais
judiciais, nos termos da parte final do art. 15. As decisGes dos tribunais judiciais,
sendo de cumprimento obrigatério, nido prevalecem sobre as do Conselho
Constitucional, pelo menos em matéria juridico-constitucional. Alids, o n.° 1, do art.
248 da CRM refere textualmente que as suas decisoes sao de cumprimento obrigatério
e prevalecem sobre outras decisoes, incluindo a de todos os tribunais, designadamente
os tribunais judiciais.

Considerando que o Conselho Constitucional é o 6rgio de soberania com
competéncia para administrar a justica em matérias juridico-constitucionais, entio ¢ um

50 Mas ja nos casos de processos-crime, familia e menores, justificar-se-ia a participagdao obrigatéria dos juizes
eleitos. A indicac¢do da possibilidade de dispensar a patticipac¢do dos juizes eleitos, minimizara adiamentos e
cancelamentos de audiéncias, para além de que estard em consonancia com o que estabelece a Constitui¢ao
(art. 216). Com efeito, este dispositivo constitucional ndo impde a participagdo dos juizes eleitos em todos os
julgamentos da matéria de facto, mas apenas admite a sua participacio, ficando, pois, a responsabilidade da lei
ordindria, como ¢é o caso, a indicagdo dos casos em que tais juizes intervém. Para além disso, esta lei deve
indicar em que casos é que o juiz da causa deve determinar a sua participagdo ou que esta seja promovida pelo
Ministério Publico ou requerida pelas partes. E isto que impée o comando constitucional sobre a participacio
dos juizes eleitos.

*7 Pelo menos em matéria eleitoral a prépria Constituicio o caracteriza como tal; nos termos do art. 241,
administra a justica em matérias de natureza jurfdico-constitucional, pelo que é evidente que se trata de um
tribunal. Para outras consideracées, vd. TOMAS TIMBANE, O Poder Judicial no Projecto da Constituicio
de 2004, cit..
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6rgao da administracdo da justica. Na abertura do ano judicial, tal como o Presidente
do Tribunal Supremo, do Procurador-Geral da Republica e do Bastonario da Ordem
dos Advogados, o Presidente do Conselho Constitucional deveria participar, de pleno
direito, usando da palavra. Julgamos ser inconstitucional o n.° 2, do art. 26 da LOJ,
por excluir titulares de outros tribunais, como o Conselho Constitucional e do
Tribunal Administrativo.

No art. 39 da LOJ ha outra deficiéncia. Tendo em conta as competéncias do
Conselho Constitucional em matérias juridico-constitucionais, nao faz sentido referir-
se que o Tribunal Supremo é o mais alto 6rgao da hierarquia dos tribunais judiciais.
Quando se discute matérias juridico-constitucionais, o Tribunal Supremo nio pode
ser o mais alto 6rgao da hierarquia dos tribunais judiciais. Até porque a Constituicao o
define, apenas, como o 6rgao superior da hierarquia dos tribunais judiciais na esfera
da sua jurisdicio™.

Ha também gralhas e lapsos de escrita. A palavra apelagao que consta dos arts.
45, alinea a), 50, alinea b), 90, n.%s 1 ¢ 4, alinea a), 95, n.° 1 devera ser substituida por
recurso. Este lapso € facil de explicar. A proposta de lei que foi submetida a Assembleia
designava os tribunais intermédios como tribunais superiores de apelacio. Criticas™
foram feitas a esta designacgdo, até por poder confundir o intérprete, o qual seria
tentando a pensar tratar-se de um tribunal que julga, sempre, recursos de apelagao,
tendo em conta que a apelagao ¢ um recurso.

Outro lapso de escrita consta do n.” 2, do art. 74. O processo sumarissimo foi
abolido pelas alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 1/2005, de 27 de
Dezembro. Ha outro aspecto a considerar. Tratando-se de matéria relativa a
tramitacdo de recursos, nao nos parece adequado estabelecer, na lei de organizagio
judiciaria, o formalismo aplicavel. Essa é tarefa da lei que regula a tramitacao do
processo.

§ 3.° Revisao do Processo Civil: Outra vez?

O Codigo de Processo Civil foi revisto em 2005, através do Decreto-Lei n.°
1/2005. No entanto, logo depois da entrada em vigor daquele diploma legal,
constatou-se que era necessario alterar algumas disposi¢oes, algumas delas acabadas
de rever. A preparacio de uma nova Lei Organica dos Tribunais Judiciais impunha
que se tomassem algumas medidas, de forma a evitar que, uma vez aprovada tal lei, o
CPC nao se mostrasse desactualizado.

58 A proposta do art. 25, n.° 1 da Anteproposta da Lei de Bases estabelecia que o Tribunal Supremo é o 6rgao
superior da hierarquia dos tribunais judiciais, sew prejuizo da competéncia do Conselho Constitucional (italico nosso).
Neste caso nio haveria, pois, qualquer inconstitucionalidade, pois, ficava ressalvada a competéncia do
Conselho Constitucional.

59 Vd. nossas criticas em TOMAS TIMBANE, A Revisio do Processo Civil, cit., p 44, nota n.” 50.
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A entrada em vigor da LOJ impde, pois, como tentaremos demonstrar, a
revisao do CPC para o compatibilizar a nova organizacdo judiciaria. Para além disso,
ha um conjunto de lapsos e incorreccbes que se justifica a sua alteragio. Vamos,
assim, analisar as questOes que justificam a revisao do processo civil, designadamente
a necessidade de (3.1) compatibilizacio do CPC a organizacdo judiciaria e a (3.2)
necessidade de corrigir as deficiéncias da revisao de 2005.

3.1 Compatibilizagao do CPC a Organizagao Judiciaria

A entrada em vigor de uma nova Lei da Organizacao Judiciaria impSe que o
CPC, na redaccio dada pelo Decreto-Lei n.° 1/2005, de 27 de Dezembro seja
adaptado aquele diploma legal. Uma das importantes alteragcoes é a introdugao dos
Tribunais Superiores de Recurso, uma instancia de tribunais intermédios entre os
tribunais provinciais e o Tribunal Supremo.

Efectivamente, a introducdo pela Constitui¢ao da Republica e pelo art. 29, n.° 1
da LOJ, de uma nova instancia dentro da organizagdo judicial, impde que as
disposi¢oes relativas a determinagdo da competéncia dos tribunais e aos recursos
constantes do CPC sejam reformulados, de modo a ajustarem-se ao novo sistema de
organizagao judiciaria.

Com efeito, tendo em conta que a LOJ indica as regras de determinagdo de
competéncia de todos os tribunais judiciais, é necessario compatibilizar o CPC a nova
organizac¢ao judiciaria, bem assim todas as outras disposi¢oes em que tal situagdo se
impoe, desighadamente na determinagdo da competéncia em razao da hierarquia (de
forma a indicar a organizacao hierarquica dos tribunais para efeito de recurso), do
territério (tendo em conta que, de acordo com o art. 114, n° 2 da LOJ,
transitoriamente, os Tribunais Superiores de Recurso tem jurisdicdo regional) e do
valor (o novo regime de determinacao da algada impde que, em alguns casos, as
disposi¢oes legais sejam ajustadas pois o sistema de determinacio da alcada passa,
segundo o art. 38 da LOYJ, a ser indexado ao salario minimo nacional).

No que se refere aos recursos, tendo em conta que, em regra, os Tribunais
Superiores de Recurso sao tribunais de recurso (art. 58 da LOYJ), a reformulacao do
seu regime e a indicacdo das situacOes em que se recorre das decisdes destes tribunais
impoe que sejam feitos ajustamentos no actual regime de impugnacao das decisoes
judiciais. Assim, justifica-se que se reintroduza o recurso de revista e se amplie o
recurso de agravo em segunda instancia, interpostos das decisoes dos Tribunais
Superiores de Recurso para o Tribunal Supremo, nos termos do disposto no art. 50,
alinea a) da LOJ.

Esta situagao resulta da previsao constitucional que faculta a todos os cidadaos
o direito de, em face de uma decisao judicial desfavoravel, solicitarem a sua
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reaprecia¢ao por um tribunal superior (art. 69 e 70 da Constituicdo da Republica), bem
como resulta da propria LOJ [arts. 19, n.° 2 e 50, alinea a)]. Considerando que a nova
lei estabelece dois graus de recurso em matéria de direito (art. 19, n.°2), a previsio
destes recursos implicara que se dé cobertura a esta disposicao legal, pois permitira
que as decisdes proferidas pelos Tribunais Superiores de Recurso em segunda
instancia, sejam recorriveis, em matéria de direito, para o Tribunal Supremo.

Estes recursos devem considerar todas as hipoteses, quer quando a decisdao
sobre a decisao recaia sobre a apelacdo interposta do tribunal de provincia para o
tribunal superior de recurso (revista), quer quando se trate de outras decisdes destes
tribunais, como é o caso do agravo em segunda instancia, de modo a permitir que nos
casos em que nao haja lugar a recurso de revista, as partes possam, nos termos gerais,
recorrer das demais decisoes dos Tribunais Superiores de Recurso.

Tendo em conta a necessidade de limitar o seu uso, ha que estabelecer as
circunstancias em que tais recursos podem ser interpostos. Para além disso, admitindo
a LOJ a possibilidade do recurso per saltum dos Tribunais Judiciais de Provincia para o
Tribunal Supremo (art. 19, n.° 3), justifica-se que o mesmo seja regulamentado,
limitando-se, porém, o seu campo de aplicagao a matéria de direito.

Para além disso, a publicagaio da Lei Organica do Ministério Publico e do
Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico (Lei n.° 22/2007, de 1 de Agosto,
adiante designada LOMP), impde, também, a tomada de medidas, de forma a
compatibilizar as regras relativas a legitimidade do Ministério Publico para intervir,
principal ou acessoriamente, nos processos civeis. Com efeito, o art. 6 da LOMP
estabelece um novo regime de interven¢ao, principal e acessério, do Ministério
Publico, pelo que impde-se a regulamentacio e compatibilizacdo desta lei organica
com o CPC, designadamente nos arts. 16.%, 17.° e 20.°.

Por outro lado, o papel do Ministério Pablico nas acgoes relativas aos interesses
difusos e na representacao dos incapazes e ausentes [(art. 6, n.° 1 alineas c) e d) da
LOMP] impbe que se clarifique o regime da sua interven¢do. No que se refere aos
interesses difusos, trata-se, alids, de dar concretizacao a um comando constitucional, o
qual determina a necessidade de tutela dos direitos e interesses difusos relativos a
saide publica, ambiente, recursos naturais e do patrimoénio cultural (art. 81 da CRM
2004).

A nova LOMP precisou a designacio do mecanismo extraordinario de
suspensao ou anulacdo de sentencas manifestamente injustas ou ilegais [(vd. art. 17,
n.° 3, alinea b)], o qual passa a chamar-se recurso extraordindrio de suspensao de execugao e
anulagdo de sentengas manifestamente injustas on ilegais.

Para além da reformulagio da terminologia, deve-se regulamentar este recurso
extraordinatio, uma vez que as alteragdes introduzidas pelo DL 1/2005 limitaram-se a
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introduzi-lo sem, contudo, o regulamentar”. Tendo em conta a reformulacio que
deve ser feita ao regime dos recursos, ¢ necessario indicar as circunstancias em que
este recurso pode ser interposto.

Mais algumas palavras sao necessarias neste ponto. O principal fundamento
deste recurso extraordinario é a manifesta injustica ou ilegalidade da sentenca
impugnada. A regulamentac¢io deste recurso deve ter em conta que o mesmo s6 pode
ser interposto de sentencas transitadas em julgado. Este pressuposto resulta da
qualificagdo como extraordinario deste recurso. Ora, ¢ ponto assente No NOSsO
sistema processual®’, que os recursos extraordinirios s6 podem ser interpostos de
decisbes transitadas em julgado, porque caso nio se tenha formado ainda o caso
julgado, o recurso adequado ¢ o ordinario.

Deste modo, se a decisdo ja transitou em julgado, ¢ admissivel que na data em
que se requer a sua suspensio ou anulagdo, a mesma tenha sido executada. Sendo
assim, ha dois aspectos que interessa sublinhar: o primeiro, considerando que a
sentencga ja foi executada, pode admitir-se que tal execugdo seja suspensa. Mas o
objectivo fundamental é proceder a sua analise para uma possivel anula¢ao. Ha, pois,
que estabelecer os casos em que a execu¢ao pode ser suspensa, indicando-se um
momento depois do qual ja ndo se admite a suspensao e anulagao.

Por exemplo, se os bens penhorados em determinada execu¢iao cuja sentenca
esta a ser objecto deste recurso foram vendidos, ndo se concebe que, depois de tal
venda, se suspenda a sentenc¢a. Neste caso, a suspensiao nao ira produzir efeito algum,
uma vez que os bens foram legitimamente adquiridos. Mas isso nao implica que a
sentenca ndo possa ser anulada, ressalvando-se, contudo, os efeitos produzidos,
designadamente a aquisi¢ao que tiver sido feita de boa fé.

% Vd. neste sentido, as observa¢oes do TRIBUNAL SUPREMO, Reforma do Cédigo de Processo Civil — Andlise do
Abnteprojecto, cit., p. 22 (contribuicdo que foi recebida pela UTREL depois de remetido o anteprojecto de
revisao do CPC ao Governo) e TOMAS TIMBANE, A Revisio do Processo Civil, FDUEM, Maputo, 2007, p.
134 e 135. Tanto num como noutro caso, chama-se a atengdo que a previsio deste mecanismo como um
recurso extraordinario implica a necessidade de o regulamentar, a exemplo do que ocorre com todos os
outros recursos, ordinarios ou extraordinarios.

61 Como refere FERNANDO AMANCIO FERREIRA, Mannal dos Recursos em Processo Civil, 7. Edicao,
Almedina, Coimbra, 2006, p. 81, em alguns sistemas processuais, como o Francés e o Espanhol, o critério
atende a amplitude da possibilidade de impugnacio: os recursos ordinarios ndo dependem da alegagdo de
motivos especificos, bastando a invocacdo do prejuizo sofrido com a decisdo: os recursos extraordinarios
dependem da invocagio de motivos determinados e concretos fixados pela lei. Aspecto especifico do nosso
recurso extraordinario de suspensdo da execugdo e anulagio da sentenca, tem a ver com o tribunal
competente para o apreciar. Enquanto os recursos extraordinirios nio sdo devolutivos, ou seja, sio
apreciados e julgados pelo mesmo 6rgao jurisdicional que proferir a decisdo impugnada, este recurso é sempre
apreciado pelo Tribunal Supremo. Tem, pois, um caracter devolutivo, representando, alids, um recurso
especifico do nosso sistema processual, inexistente noutros pafses com um sistema processual idéntico ao
nosso.
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Outro aspecto de interesse pratico tem a ver com o efeito que a interposicao do
recurso deve ter. Como referimos, este recurso extraordinario é atipico, porque tem
efeito devolutivo, ou seja, a possibilidade de o Tribunal Supremo reapreciar o
decidido. Em todo o caso, tratando-se de um recurso extraordinario com decisiao
transitada em julgado, pode entender-se que o efeito do recurso seja meramente
devolutivo, porque formou-se o caso julgado.

Parece razoavel pensar dessa forma. Na verdade, tendo transitada em julgado, a
decisao produz efeitos que a simples interposicao de recurso nio pode destruir ou
impedir que ocorram. E verdade que decisdes transitadas em julgado podem ser
modificadas pelos recursos extraordinarios, mas este facto ndo pode, na nossa
opinido, levar a que o efeito deste recurso seja suspensivo. Alids, todo o regime dos
recursos extraordinarios foi construido tendo como base que o efeito da sua
interposi¢ao nao € suspensivo.

Mas julgamos que esta solu¢io nao pode ser levada até as ultimas
consequéncias, nos casos em que a decisao transitada em julgado, ainda nao tenha
sido executada ou mesmo depois de executada, ndo tenha havido ainda venda de bens
penhorados. Neste caso, o recurso pode ter efeito suspensivo quando haja
possibilidade de provocar um prejuizo dificilmente reparavel. Ora, se a propria
natureza deste recurso admite a suspensao da execugao da sentenca, entao, nesse caso,
o efeito (suspensivo) do recurso resulta da sua natureza. No entanto, a admitir-se que
se atribuia efeito suspensivo, deve, pois, indicar-se expressamente as situagoes em que
se pode atribuir esse efeito, como ¢ o caso em que eventuais bens penhorados nao
tenham sido vendidos.

3.2 Necessidade de corrigir as deficiéncias da revisdao de 2005

Desde a altura em que foram aprovadas as alteragdes ao CPC pelo DL 1/2005,
constatou-se a existéncia de um conjunto de lapsos e omissdes” que justificam a sua
rectificacao e correccao.

Um primeiro grupo de lapsos e omissoes sio, em face da LOJ, rectificados e
corrigidos de forma automatica. E o caso da substituicio, em muitas disposi¢oes, do
termo “Tribunal da Rela¢ao” por “Tribunal Supremo” quando a melhor expressao
seria tribunal superior, mas que agora se impde, mais intensamente, em face da criag¢ao
dos Tribunais Superiores de Recurso.

02 Neste ponto seguimos de perto o nosso A Revisdo do Processo Civil, cit., indicando, porém, de forma mais
desenvolvida outros casos em que se constata existirem muitos lapsos e omissGes que importa corrigir. A
necessidade de rever o CPC para o conformar a nova Lei da Organizacio Judiciaria é uma oportunidade para
corrigir tais lapsos ou omissGes que, em alguns casos, desvirtuam o sentido da revisao de 2005 e os seus
objectivos.
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Outra questao relaciona-se com a substituicdo da expressio “comarca” por
“provincia” quando a comarca era uma area de divisdo judicial, sendo o tribunal de
comarca sempre tribunal de 1.* instancia, quando na organiza¢do judicidria
mog¢ambicana tribunais de 1.* instancia tanto podem ser os tribunais de distrito ou os
tribunais de provincia. Para além disso, o uso das expressoes “tribunal colectivo” e
ndo tribunal colegial/singular (art. 70, n.° 1)® e tribunal judicial provincial e tribunal
judicial distrital, quando a LOJ opta pela designacao tribunais judiciais de provincia e
tribunais judiciais de distrito®.

O segundo grupo refere-se a correcgOes e rectificagoes que, nao resultando da
nova organizagao judiciaria, julga-se ser este o momento adequado para serem feitas,
dados os problemas juridicos que levantam. A primeira questdo tem a ver com a
equiparacao da unido de facto aos conjuges, em matéria de capacidade judiciaria.
Sendo certo que os art. 18.° e 19.° do CPC melhor se enquadram no regime de
legitimidade, uma vez que tendo os coOnjuges idéntica capacidade judiciaria, a
necessidade da sua intervencao conjunta sé a nivel da legitimidade é que deve ser
regulada (litisconsorcio), a situacdo dos sujeitos da unido de facto, nio sendo
conjuges, nao pode ser tratada numa disposicao que trata dos conjuges.

Outro aspecto tem a ver com a necessidade de respeitar, sempre, o principio da
ignaldade de armas ao longo do processo. Com efeito, a supressio da réplica e da
tréplica impede que haja contradi¢ao dos factos articulados pelo autor quando altera o
pedido ou a causa de pedir® e que o réu responda as excep¢des deduzidas pelo autor
na resposta a contestacao, relativamente ao pedido reconvencional.

Estas duas situacOes impoem que se reintroduza a réplica e a tréplica ou outros
articulados com outra designacdo, limitando-se, porém, o seu ambito de aplicacio,
com o objectivo de permitir o exercicio do contraditério. Assim, para além de se
admitir a resposta a contestagao, a ser designada “réplica” nos casos agora indicados
no art. 502.° alarga-se o seu ambito, admitindo-se que o autor possa, apenas nesse
articulado, alterar o pedido ou a causa de pedir e possa deduzir excep¢oes ao pedido
reconvencional.

Tendo em conta estas duas situagoes, deve aceitar-se um articulado de resposta
(a ser designado tréplica), onde o réu tera direito a responder, quer a alteracio do
pedido e da causa de pedir, quer as excep¢oes deduzidas pelo autor relativamente ao
pedido reconvencional.

9 Vd. por exemplo os arts. 91.%, 93.°, 107.°, 111.°, 116.°, 120.°, 121.°, 130.°, 131.°, 207.°, 223.°, 590.°, 592.°,
599.%, 623.°, 692.°, alinea c), 643.°, n.° 2, 688.°, 712.°, n.° 1, 663.° n.° 1, 782.°, 834.°, 945.°, 950.°, 972.°, alinea
), 980.°, 1081.°, 1086.°, 1089.°, 1091.°, 1106.°, n.° 2, 1181.°, n.” 2, 1192.°, n.° 2, 1208.°, n.° 1, 1246.°, n.° 2,
1296.°,n.° 1, 1303.%, n.° 1, 1330.°, n.° 2, 1332.°, n.°s 2 ¢ 4, 1340.° ¢ 1396.°,n.s 1 ¢ 2.

% Vd. por exemplo os arts. 68.°, n.° 2, 70.°, 177.°, n.° 1, 1086.°, n.” 2, 1091.°, 1303.%, n.” 1, 1350.°, n.° 1, 1396.°,
n°s 1e2,1446.° e 1507.°,n.° 1.

%5 No actual regime, esta alteracdo sé pode ser feita, em regra, na resposta a contestacdo, ja que nao ha outro
articulado em que tal possa ser feito.
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Para além dos aspectos acima referidos, a referéncia que muitas disposi¢coes
fazem ao Banco de Mogambique, ndo tomam em conta que esta instituicio nao tem
representatividade em todo o pais e que os tribunais ndo tem, regra geral, contas
bancarias no Banco Central ou nas suas filiais, justificando-se, assim, que se substitua
a expressdo Banco de Mogcambique por “institui¢do bancéria 2 ordem do tribunal”®,

Para além do acima exposto, um conjunto de gralhas que justificam
rectificacdo, como, por exemplo a referéncia feita no art. 167.°, n.° 3 de que os
tuncionarios do Tribunal Supremo podem praticar os actos judiciais em toda a area da
provincia do respectivo tribunal, quando se sabe que o Tribunal Supremo tem
jurisdicao nacional, podendo os seus funcionarios praticar os actos na area da sede
daquele alto tribunal.

Acresce, ainda, que ha necessidade de clarificar os casos em que se usa a carta e
o mandado (art. 176.°), a dilacao (arts. 180.°), as dilagGes para o estrangeiro (art. 181.%);
repete-se o conteudo do n.° 5, do art. 510.° no n.” 6 do mesmo artigo e nao se indica,
no texto publicado o n.” 5, do art. 511.° e ndo ha clareza quanto a recorribilidade das
ac¢oes de despejo, pois ha sempre recurso (art. 980.°, n.° 1). Esquece-se, por fim, os
termos “julgado” e “conselho distrital” no art. 43.°.”

Acresce, ainda, que a supressio do processo sumarissimo, que nao foi levada
até as ultimas consequéncias®™, levou a que, no processo executivo, haja um regime de
execucdo das sentengas arbitrais mais rigido e diferente do anterior, facto que, tendo
em conta os instrumentos internacionais a que Mog¢ambique se inspirou para a
elaboracdo da Lei da Arbitragem (Lei Modelo do CNUDCI), nio se justificam. No
actual regime a execucdo de sentencgas arbitrais nem sempre comega, COmo no regime
da Lei da Arbitragem (neste ambito revogada), com a penhora dos bens do executado
(vd. art. 50 da Lei da Arbitragem, art. 927.° revogado pelo DL 1/2005 e os arts. 405.°,
n.°1 e 924.° do CPC).

Em muitos outros casos, constatou-se que as alteracoes introduzidas pelo DL
1/2005, ndo tomaram em conta a lei que autorizou o Governo a alterar o CPC (Lei
n.° 9/2005, de 23 de Dezembro), como € o caso da adop¢ao de um processo proptio
e comum a todos os procedimentos e da valorizagdo da audiéncia preliminar (nova
designacao que deve ser adoptada em funcao daquela autorizacao legislativa) com a
delimitacao do objecto da audiéncia de discussao e julgamento.

Para além disso, encontrando-se numa fase final de discussao a nova legislacao
sobre faléncias, impde-se que sejam tomadas algumas precaugdes relativamente ao
regime da faléncia. Com efeito, encontra-se depositada no Conselho de Ministros a

66 Vd. as referéncias constantes dos arts. 425.°, n.° 2, 848.°, n.° 3, 860.°, n.° 1, 861.°, 887.°, n.° 3, 888.°, n.° 2,
904.°,n.% 2 ¢ 3,992.°, n.° 1, 1024.°, n.°2, 1251.° ¢ 1494.°

67 Outros casos de deficiéncias formais podem ser encontrados em TOMAS TIMBANE, Revisio do Processo
Civil, cit.

% Que era de tornar o processo sumario mais rapido e com apenas dois articulados.
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Proposta de Lei da Insolvéncia e Recuperacio dos Agentes Econémicos” que, para
além de alterar a terminologia de faléncia para insolvéncia, introduz um novo regime
que implicara a revogagao do regime falimentar constante do CPC.

No entanto, tendo em conta que tal proposta ainda nao foi aprovada, julgamos
que apenas ao nfvel da terminologia se devera conformar o CPC, sendo certo que
com a aprovagao da referida proposta de lei, ficardo revogadas as disposi¢coes
reguladoras da faléncia, nao se justificando, neste momento, qualquer alteracio nessa
matéria.

§ 4.° Processo Civil: uma reforma necessaria

Ao iniciar esta apresenta¢ao, julgamos ter demostrado que é necessario fazer
uma reforma profunda, porque necessaria e urgente. Ja ha muito tempo se constatou
que era necessario fazer uma reforma. Mesmo o legislador o reconheceu
expressamente, mas entendeu que a elabora¢ao de um novo Cédigo de Processo Civil
é tarefa complexa e demorada™. E verdade que ¢ tarefa complexa e demorada, mas ha
que iniciar esse longo processo de elabora¢io de um novo coédigo. Se o legislador
entendeu que era necessario e urgente modernizar, aperfeicoar e simplificar a
legislacido processual, com vista a contribuir para uma justica mais célere e eficaz,
porque nao se elabora um novo cédigo? O que se pretende é exactamente um Codigo
simples e moderno, que contribua para uma justica célere e eficaz. E necessario ter
uma decisao justa e rapida, sem prejuizo dos interesses das partes.

Com um c6digo novo ou ndo, a reforma do processo civil ¢ urgente.

Mas afinal que reforma ¢é que se pretende? Que medidas devem ser adoptadas
para termos um processo civil rapido e eficaz?

Ha, porém, que notar que niao ¢ de hoje discutir sobre as reformas do processo
civil. Como refere CANDIDO RANGEL DINAMARCO"', ninguém duvida que o
processo civil estd no tempo presente em busca de sua propria identidade e da
construcao de um modelo fiel as novas realidades da sociedade actual, mas também
ninguém veé com clareza alguma os caminhos do futuro dos sistemas processuais.

E verdade que se pode dizer que a realidade que se pretende seja reflectida
numa reforma ao processo civil é o da sociedade mogambicana, com as suas
particularidades. Sendo essa constatacdo real, é preciso ir mais além, para criar um
processo novo capaz de responder de modo adequado as novas realidades das
sociedades globalizadas. Mas relativamente ao caso mogambicano é necessario fazer
um diagnéstico de modo a definir de forma clara e segura o modelo que

% vd. www.utrel.oov.mz.

70 Vd. PreAmbulo do Decreto-Lei n.° 1/2005, de 27 de Dezembro.

™ Nova Era do Processo Civil, 2.* Edicao, Revista, Actualizada ¢ Aumentada, Malheiros Editores, Sao Paulo,
2007, p. 11.
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pretendemos’™. Exemplo evidente ¢ a consagracio do pluralismo juridico na
Constituicao de 2004. Como operacionalizar numa lei processual esta importante
1novagaor

E necessario ter um processo célere, seguro e cficiente. Pretender isso nio é
novidade nenhuma. Ja o austriaco FRANZ KLEIN, apoiado na reforma do processo
civil austrfaco baseada na ZPC austriaca de 1895, defensor dos formalismos
exagerados, propds no comeco do século XX um processo civil “simples, econdémico,
rapido e acessivel aos pobres”. Muitas das propostas feitas naquela epoca, foram a
génese do Codigo de Processo Civil de 1939. Com efeito, na esteira das propostas
consagradas na ZPC austriaca de 1895 foi possivel realizar uma profunda reforma do
processo civil, que comecou em 1926, através do Decreto n.”° 12.353, de 22 de
Setembro de 1926 e teve um enorme desenvolvimento em 1932 com os Decretos n.%s
21.237, de 26 de Maio e 21.694, de 29 de Setembro de 1932. Com esses diplomas
foram introduzidas profundas alteragdes, sendo de destacar o principio da oralidade, o
principio da concentracio e o principio da actividade do juiz, que ainda hoje
informam o processo civil vigente.

Mas nem com essas reformas se pode dizer que “ja tenhamos chegado ou que
estejamos chegando a resultados satisfatérios.””

No entanto, é possivel avancar em alguns pontos, muitos dos quais ja fazem
escola em muitos modelos processuais. E necessario abrir a justica a efectivacio da
tutela colectiva e os direitos da terceira geracao, até porque a Constituicio da
Republica ja proclama o direito da acgao popular (art. 81) para a defesa, entre outros,
das infrac¢oes contra a saide publica, dos direitos dos consumidores, para a defesa do
meio ambiente e do patriméno cultural. Para além disso, é importante tutelar os
menos desfavorecidos economicamente, relativamente as pequenas causas.

Ha outras medidas, que nao sendo assim tdo claras, vao sendo aceites, como ¢é
o caso da desconsideracio da personalidade juridica. Teoria desenvolvida no Brasil
nos anos setenta, foi consagrada no Cédigo Comercial de 2005 (art. 87). E importante
que a0 nivel do processo civil este principio nao fique letra morta.

Mas tudo isso deve ser pensado e discutido amplamente. Na verdade, mudar s6
porque ¢ evidente que ¢ preciso termos um processo civil moderno, simples, rapido e
eficiente, ndo pode ser um fim em si mesmo. As alteragoes legislativas nao podem,
apenas porque estamos carentes de reformas, ser alteradas por normas que a breve
trecho se irdo revelar inconvenientes’™”. “Nem seria sensato ou prudente lancar-se o

72 No mesmo sentido o Presidente do Tribunal Supremo que no seu discurso de abertura do ano judicial de
2008 referiu a esta necessidade, destacando que era necessario aprofundar a reforma juridico-processual e o
recurso a meios e instancias alternativos para a resolucao de conflitos.

3 CANDIDO RANGEL D}NAMARCO, Nova Era do Processo Cipil, cit., p. 13.
74 Vd. no mesmo sentido CANDIDO RANGEL DINAMARCO, Nova Era do Processo Civil, cit., p. 16.
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legislador ou o juiz por novos caminhos sugeridos por propostas aparentemente
luminosas e salvadoras, antes de uma matura¢ido que, sem o decorrer do tempo, ¢é

impossivel, e antes de se formar uma segura consciéncia da conveniéncia de mudar””.

O debate de todos os actores do sistema de administracdo da justica ¢
importante. Sem previlégios de uma classe sobre a outra. Ha até exemplos que podem
demostar a necessidade de caminhar lentamente, mas envolvendo todos os actores do
sistema de administracao da justica.

Vejamos o caso da previsao legal da marcagao concertada das audiéncias.
Medida acertada e de grande alcance pratico, pode, se usada acertadamente, reduzir os
adiamentos das audiéncias. Solugdao consagrada sem que tenha sido debatida com os
operadores judiciarios que a devem operacionalizar (magistrados judiciais), tem sido
letra morta. Por aqui se vé a necessidade de reformar mentalidades. O juiz nao ¢ parte
no processo, deve estar para com ele numa relacio de equidistancia. Deve cumprir a
lei, independentemente de ter sido ou ndo ouvido na altura da discussio da mesma.
Discutir propostas de lei ¢ tarefa do poder legislativo.

O segundo ponto, que nio tem a ver com o défice de participagio nos
debates’™, prende-se com a faculdade dada ao juiz de elaborar o despacho saneador na
audiéncia preparatoria. Sdo poucos os juizes que optam por esta extraordinaria
solucao.

H4, no entanto, que avancar algumas propostas’’. F importante que o Cédigo
respeite os principios fundamentais do Estado de Direito, como é o caso do principio
da igualdade de armas, do contraditério, da cooperagao e da justica em prazo razoavel
e consagrar outros.

Em primeiro lugar, é necessario estabelecer um processo civil que privilegia as
decisoes de fundo as de forma, com um juiz mais interventivo para a regulacao do
b
processo. Isso ja se pretendia com a revisao de 2005.

Mas, como ja dissemos, os desafios que, a partida, eram colocados nio
poderiam ser atingidos com aquela revisiao. Analisando a lei que autorizou o Governo

7> Ibidem.

76 Até porque na altura da discussdo publica da proposta de revisdo de 2005 esta classe quase que boicotou o
processo. Para mais considera¢oes, vd. TOMAS TIMBANE, A Revisio do Processo Civil, cit., p- 27 ss.

77 O Presidente do Tribunal Supremo, no discurso de abertura do ano judicial de 2008, p. 9, referiu que era
necessaria a fusdo da ac¢do declarativa e executiva num unico processo, uma reducao mais radical das formas
de processo e, ainda, uma reduc¢io significativa das espécies de recurso, bem como das condi¢cSes da sua
admissibilidade, sem prejuizo das suas garantias processuais. A fusdo da ac¢do declarativa e executiva foi
também uma das grandes apostas da reforma do processo civil brasileiro em 2005, mas ndo pode, no caso
mogambicano ser o remédio para todos os males. Na verdade, sendo verdade que essa solucdo contribuiria
para reduzir a morosidade processual, verdade é que é no ambito do processo executivo que devem ser
introduzidas profundas medidas para a celeridade processual, até porque a ampliagdo dos titulos executivos
vai incrementar a demanda processual executiva.
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a alterar o CPC constata-se que a revisao ficou muito aquém dos objectivos tragados.
Uma parte dos principios que devem norteam uma reforma profunda podem ser
encontradas naquela lei.

E necessario reforcar de forma efectiva os poderes do juiz, dando-lhe a
possibilidade de ser mais activo na regulacao do processo, sugerindo diligéncias que se
monstrem pertinentes para o andamento regular e célere do processo, ordenando
tudo o que for necessario para sanar OS pressupostos processuals, sempre com
objecto de uma busca da verdade material, enquanto percursora de uma si e
harmoniosa convivéncia social.

Alguns exemplos praticos podem ser indicados para sustentar a nossa iedia. Em
matéria do julgamento da matéria de facto, ndo se entende porque, nos termos do
disposto no art. 712.°, n.° 3, o juiz deve indicar apenas os fundamentos que foram
decisivos para os factos provados. Para além dessa fundamentacio, julgamos que
devera fazé-lo também quanto aos factos nio provados, sempre partindo da analise
critica das provas produzidas nos autos.

Mas o dogma dos principios ndo nos pode conduzir, cegamente, a0 abismo.
Alguns deles estao em crise e, se nao estao, as solugoes locais podem levar a bons
resultados. F, porém, necessario ver os principios tendo em conta a evolugio que
sofreram. Se temos uma Constituicao democratica desde 1990, como continuar com o
mesmo Coédigo, feito para uma sociedade onde nem havia democracia?

Ao nivel dos articulados, do saneamento, da instru¢ao, dos recursos e do
> > g b

processo executivo ha muitas medidas que podem e devem ser tomadas. Vamos

apresenta-los, ainda que duma forma muito sumaria.

1. Articulados

A reducdo das formas do processo e dos articulados é uma medida acertada.
Deve ser levada até as ultimas consequéncias. Com respeito pelo principio do
contraditorio, as partes devem poder apresentar as suas pretensodes e dar-se, sempre,
oportunidade a contraparte para responder.

Exemplo evidente é o da impossibilidade do réu para responder a altera¢ao do
pedido e da causa de pedir feita pelo autor na resposta a contestagio. Nao se
admitindo um articulado posterior a resposta a contestagao, o réu fica sem poder
responder uma eventual alteragdo do pedido ou da causa de pedir. No processo
sumario, tal como no ordinario, admite-se dois articulados normais e um articulado
eventual. Salvo no que se refere aos prazos para a pratica de actos processuais, nao ha
grande diferenca entre estas duas formas de processo. A pretensio de transformar o
antigo processo sumarissimo no actual processo sumario, nao ocorreu, mas julgamos
que ainda é tempo de corrigir o lapso.
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2. Saneamento e condensagido do processo

O novo regime desta fase ainda nido demostrou as suas virtualidades, mas
davidas niao temos que, se melhor aproveitado, pode trazer importantes reflexos na
celeridade processual.

Mas aqui é importante uma reforma das mentalidades dos magistrados e dos
mandatarios judiciais. Antes da audiéncia preparatéria, ha que prepara-la, o que nio ¢
normal. A antiga audiéncia preparatdria era vista, sempre, COmo um momento que
contribuia para atrasar o processo. Era o primeiro momento em que as partes se
“conheciam” e, algumas vezes, solicitavam um prazo para chegar a acordo, quando
bem o poderiam ter feito ha mais tempo.

Ha que maximizar esta fase. A seleccio da matéria de facto, muitas vezes a
razdo da demora do processo, impoe uma especial atengdo. Ja se percebeu que o
processo pode viver sem a antiga especifica¢ao e questionario. O problema ¢ que este
atende a0 comodismo dos magistrados judiciais, que preferem deixar de proferir o
despacho saneador na audiéncia preparatdria, para fazé-lo mais tarde. Levando mais
tempo, em prejuizo das partes e contribuindo para a morosidade processual.

S6 em casos especiais é que se pode aceitar que o juiz deixe de proferir
despacho saneador na audiéncia preliminar. No actual regime, a expressao complexidade
das questies a resolver é ambigua e permite que o juiz deixe para mais tarde a elaboragao
do despacho saneador. Entendemos que, no minimo, o juiz deveria demonstrar tal
complexidade, fundamentando a decisao de deferir para mais tarde o proferimento do
despacho saneador.

Um dos aspectos essenciais da revisdo de 2005 foi o refor¢o do papel do juiz,
tornando-o mais interventivo na regulacio do processo. Este objectivo deve e pode
ser prosseguido com uma estreita colaboragao das partes e dos mandatariso judiciais.
O principio da cooperaciao é aqui chamado para desempenhar um papel importante.
Os mandatarios devem, mais do que meros representantes das partes, ser actores
importantes da administragio da justica, para alcancar uma sa e harmoniosa
convivéncia social.

3. Recursos

E importante garantir um segundo grau de jurisdicio em matéria de facto e
simplificar o regime processual dos recursos. Mas como alcangar estes dois
objectivos?

Para atingir um segundo grau de jurisdi¢ao, revela-se importante regulamentar
o recurso per saltum, ja consagrado na LOJ. Na revisao de 2005 algumas medidas ja
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foram introduzidas para garantir a celeridade dos recursos, como p. ex.., a regra de,
nos recursos ordinarios, apresentar as alegacoes no tribunal de recurso e a
possibilidade do juiz relator julgar sumariamente o recurso em certos casos. Mas estas
medidas sdo insuficientes. Ha que simplificar ainda mais o regime de recursos.
Chama-se a atencao que estas medidas foram introduzidas em Portugal na Reforma de
1995-1996, mas revelaram-se, rapidamente, desajustadas. O pecado de tais altera¢oes
foi o de manter a diferenciacio em que assentava o regime dos recursos em processo
civil, o qual, subilinhe-se, era praticamente o de 1939.

Em primeiro lugar podemos optar por um sistema unitario de recursos, sem
que isso signifique uma repeticio dos regimes actuais. Isso implicara uma
reformulagdo profunda de todas as disposi¢cées que regulam os recursos. Para
prosseguir este objectivo sera necessario analisar o funcionamento dos tribunais de
recurso, o movimento processual, para melhor alterar onde se revela necessario.

Outra medida que pode ser adoptada é de introduzir a regra de impugnar as
decisbes interlocutédrias com o recurso que venha a ser interposto da decisio que poe
termo ao processo. Outro aspecto a considerar é a consagracao do regime de alcada
para os tribunais superiores de recurso. Nos termos em que esta elaborado, estes
tribunais serdo vistos com uma passagenz de nivel sem guarda, sem grande utilidade
pratica. Sabendo-se que as decisoes proferidas por estes tribunais sio sempre
recorriveis, porque nao ha limite quanto ao wvalor, a tendéncia sera, como
infelizamente acontece, de recorrer sempre das suas decisoes.

Outro momento que deve merecer atencao é o da revisao feita pela secretaria.
Nio se compreende que um processo fique a aguardar revisao durante meses ou
mesmo anos. Ha que estabelecer prazos apertados, potenciando as secretarias para o
melhor exercicio desta importante actividade.

A gravagao dos depoimentos, uma medida de grande alcange pratico, ainda nao
podera ser um elemento importante. A garantia de um segundo julgamento em
matéria de facto, s6 pode ser conseguida se o juiz da 2.* instancia puder dispor de toda
a prova produzida, de a poder analisar. Sendo certo que as actuais condi¢bes nao
permitem que todos os tribunais tenham meios sonoros para garantir essa solucao,
optou-se, como se sabe, por atribuir o énus de criar essas condigdes ao interessado .

Pode-se, enquanto se aguarda por melhores dias, iniciar um projecto piloto,
envolvendo os tribunais com maior movimento processual (Maputo, Sofala e
Nampula), em que seria da responsabilide dos tribunais oferecer esses meios. Para
além disso, nesses casos, obrigar-se-a as partes interessadas em recorrer o 6nus de
proceder a identificacdo das passagens da gravacao em que se funda o recurso ou de a
transcrever.

V. n.° 3, do art. 657.°/A.
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A consagracao de mecanismos de combate contra aos expedientes dilatérios
releva-se importante. E verdade que muitas vezes o uso de um mecanismo qualquer
pode ser entendido como dilatério. F importante que para além de consagrar estes
mecanismos, se reforce a capacidade técnica dos magistrados. A toga nao pode ser
sinal de inteligéncia e sabedoria. . sinal de responsabilidade a qual deve ser usada
ponderadamente.

Com estas medidas, cremos, ¢ possivel avangar um pouco mais na desejada
simplicidade. Mas garantindo sempre os direitos das partes, com respeito pelos
principios do processo civil. Para além da simplificacdo, é necessario que se garanta a
celeridade e a racionalidade do uso dos meios de impugnacao das decisoes judiciais.

A revisdo a ser feita por for¢a da entrada em vigor da LOJ pode ser um
momento importante para reformar o regime de recursos.

4. Processo executivo

Os objectivos da revisio de 2005 passavam pela celeridade, seguranca e
eficiéncia. Mas todas as medidas, com a excepgao da ampliagao dos titulos executivos,
foram adoptados para o processo declarativo. O processo executivo ficou para mais
tarde, sem se perceber porque.

Unifique-se o processo declarativo e o processo executivo. E uma medida
acertada, mais insuficiente. Ao nivel da forma de processo, citacio, da penhora, da
venda judicial, ha que encontrar formas de tornar a ac¢ao executiva rapida. Os direitos
do exequente ja estdo, em regra, definidos. A penhora pode coincidir com a citacao,
particularmente, nos casos em que ha garantia real. Em nome do principio da
cooperagao, o executado pode ser obrigado a apresentar documentos que comprovam
a titularidade dos bens em sua posse.

§. 5 Consideragdes finais

Pensamos que nio se justifica apresentar uma conclusio. Ao longo da
comunicacao foi sendo possivel apresentar algumas notas sobre a necessidade de uma
reforma ao processo civil. E uma reforma necessaria e possivel. A compatibilizacio do
CPC a nova organizagao judiciaria pode ser uma oportunidade para iniciar este
processo, devendo estabelecer-se um cronograma das actividades a desenvolver e os
pontos que justificam uma reforma profunda.

E necesssario envolver todas as sensibilidades e informar continuamente o
publico interessado dos avancos da reforma, o que pode permitir que sejam propostas
solucOes que se ajustem a realidade mogambicana.
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