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Introdugdo

Este trabalho surge, na sequéncia da necessidade, cada vez maior, de se indagar
acerca da compatibilidade, ou ndo, das disposicGes previstas na Lei de Florestas
e Fauna Bravia aplicaveis as dreas de conservacdo, com os restantes normativos
em matéria ambiental e, ainda, de outras disciplinas conexas, que com ela se

relacionam inevitavelmente.

Desde 1990, a Constituicdo da Republica de Mocambique consagra que “Todo o
cidaddo tem o direito de viver num ambiente equilibrado e o dever de o
defender”. Infelizmente, ndo tem sido esse o ambiente defendido pelos seres
humanos nas Ultimas décadas, e Mocambique ndo constitui excepgao,
dominando antes uma visdo onde o homem estaria autorizado a tudo consumir

ou destruir, subjugando a natureza, que sé vale se tiver valor de mercado.

1 . . ~ o . ~
Este trabalho corresponde, no essencial, a intervencdo da autora no Seminario de Divulgacdao

dos Resultados de Pesquisa sobre o Desenvolvimento, Proteccdo do Ambiente e Recursos
Naturais e Direitos das Comunidades Locais no Parque Nacional da Gorongosa, Zona Tampao e
Areas Limitrofes, realizado na Beira, em Mocambique, a 24 e 25 de Novembro de 2010.

2 Assistente-Convidada da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, responsavel pela
regéncia da Cadeira de Direito do Ambiente na Unizambeze (Beira), no ano lectivo 2010/2011, ao
abrigo do Protocolo de Cooperagdo celebrado entre o Instituto de Cooperagao Juridica da FDL e
aquela Universidade.



Acontece que, as evidéncias de que a actividade humana esta a intervir, cada vez
mais, no meio ambiente, fazem-se sentir sob a forma dos mais variados
desastres ambientais. Trazendo a tona a preocupacdo em prevenir e reparar os
danos dai resultantes, afigurando-se para tal necessario compreender
devidamente as estruturas juridicas ja existentes e retirar licdes sobre o que
correu bem, e mal, até a data, no que respeita a protec¢do e conservagao do

ambiente, mais particularmente, da floresta e fauna mogambicana.

Pelo que, procederemos a uma breve analise da Lei de Florestas e Fauna Bravia
(adiante designada, apenas, LFFB), aprovada pela Lei n.2 10/99, de 7 de Julho,
para de seguida procedermos ao confronto das sua disposicdes com a de outros
importantes normativos, como sejam o Decreto n.2 12/2002, de 6 de Junho
(Regulamento da LFFB4), a Lei n.219/97, de 1 de Outubro (Lei de Terras, adiante
LT) e o Decreto n.2 66/98, de 8 de Dezembro (Regulamento da LT®), entre
outros, que de uma forma, ou de outra, impdem restricdes e limitagcdes a serem
respeitadas nestas zonas. Para, a final, estarmos aptos a identificar o quadro
juridico aplicavel e a tecer algumas considera¢des acerca da existéncia, ou nao,
de conflitos iminentes nos limites, internos e externos, do Parque Nacional da
Gorongosa (PNG), bem como apontar algumas solucdes possiveis, do ponto de

vista juridico, para preencher algumas lacunas existentes.

Contudo, antes de passar a analise propriamente dita do regime juridico, importa
ter em consideracdo que houve uma mudanca de paradigma, assinalavel, no que
respeita a criacdo e manutencdo das ditas zonas de proteccdo ou areas de
conservacdo, em Mocambique, mudanca esta que ird surtir efeitos evidentes na

legislacdo entdo produzida.

*Coma redacgdo resultante da alteragdo ocorrida na sequéncia do Decreto n.2 11/2003, de 25 de Margo.
*> Com a redacgdo resultante das alteragBes resultantes do Decreto n.2 1/2003, de 18 de Fevereiro e, mais
recentemente, pelo Decreto n.2 50/2007, de 16 de Outubro.
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Sendo vejamos, o conceito de preservacdao esteve, durante muito tempo,
associado a ideia de ndo utilizagdo ou exploragdo dos recursos naturais, isto &, a
rigorosa manutencao de determinados locais ndo somente livres da presenca do
Homem, como também protegidos do impacto externo das iniUmeras actividades
por ele levadas a cabo. Este movimento partia do pressuposto de que as medidas
proteccionistas somente surtiriam efeito se fossem criadas dreas estanques e
livres de quaisquer influéncias humana®. E, realmente, foi essa a intengao
aquando da criacdo dos primeiros parques e reservas naturais e, também,
aquando da criacdo do Parque Nacional da Gorongosa. Dai, a opgdo pela
designacdo “zona de proteccdo”, utilizada na LFFB, afinal, tratava-se de “tomar a
defesa de”, “proteger do mal”, “resguardar”, “defender’” estas zonas, da

influéncia nefasta que o Homem poderia trazer.

Acontece que, desde entdo, o Mundo foi alvo de uma série de transformacdes
politicas e sociais que impdem a necessidade de se realizar um esforco de
harmonizacdao entre a protecgcdo e conservagao do ambiente e o Homem,
especialmente, com as comunidades locais e indigenas, cuja vivéncia se
encontra intimamente relacionada com a utilizacdo dos recursos naturais. Com
efeito, em Moc¢ambique, o ponto de viragem assinala-se em 2004, com a Lei do
Turismo, na qual se opta de forma expressa pelo conceito de dareas de
conservagao, dando assim lugar, a uma visdo onde se pretende “manter em bom
estado”, “preservar”, “continuar a ter” a rica biodiversidade caracteristica destas

areas, ja ndao numa visdao preponderantemente proteccionista, mas também

conservacionista e de inclusdo com as comunidades locais.

Pelo que, apesar de muitas vezes se utilizar de forma indistinta ambos os
conceitos - zonas de proteccdo e dreas de conservacao — aqui, vamos preferir
“areas de conservacdo” porque, quanto a nods, foi essa a opcdo legislativa

tomada em Mocambique, a partir de 20048, N3o obstante, ressalva-se, que

® Carlos Serra e Fernando Cunha, Manual de Direito do Ambiente, pp.441 e seguintes.
7 Significado do verbo proteger, conforme Diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa.
8 Na sequéncia da Lei do Turismo, Lei n.2 4/2004, de 17 de Junho.
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sempre que nos referirmos a analise dos dispositivos da LFFB e do RFFB somos
impelidos a utilizar o termo zona de protecc¢do, sob pena de gerar confusdo. Pelo
gue, iremos tentar compreender e dissecar o conceito de zonas de proteccao,
gue era o conceito em vigor na altura da elaboracdo da LFFB e que, como tal,
carece de uma interpretacdo actualista a luz deste novo paradigma

implementado em Mogambique.

Apesar de Toda a destruicdo verificada na sequéncia da sua colonizacdo e
durante a Guerra Civil, Mogambique é, ainda hoje, uma das poténcias mundiais
em matéria de recursos naturais, nomeadamente florestais e faunisticos. E, por
isso, em 1999, foi aprovada a Lei de Florestas e Fauna Bravia, Lei n.2 10/99, de 7
de Julho, que viria substituir o quadro legal entdo existente em matéria de
proteccao e conservacgao florestal. E que visava, basicamente, por um lado, a
proteccdo das florestas, através da criacdo de dareas de conservacdo, ai
denominadas ainda zonas de proteccdo, da proteccdo de determinadas espécies
de flora, da definicdo de periodos de defeso, quotas, diametro de corte,
obrigacdo de elaboracdo de planos de maneio, bem como pela imposicdo de
repovoamento. E, por outro, pela fixacdo das regras de licenciamento das
actividades de exploracdo florestal, nomeadamente através da imposicdo da

obtencao de licenga simples ou concessao florestal.’

Neste normativo, ja se vislumbra a mudanca de paradigma supra mencionada, ao
definir expressamente nos termos do art. 39, alinea e), que devem ser levadas
em consideracdo as praticas costumeiras implementadas na utilizacdo dos
recursos naturais pelas comunidades locais. Medida esta que realga, sem duvida,
que a protecgdo e conservacgao da natureza ndao pode, nem deve, ser uma tarefa

eminentemente administrativa levada a cabo pelos organismos publicos, porque

® Carlos Serra e Fernando Cunha, Manual de Direito do Ambiente, pp.379, Ministério da Justica e Centro de
Formagao Juridica e Judicidria, Maputo, 2008.



isso redundard inevitavelmente na ineficdcia e inaplicabilidade das disposicoes

nela previstas.

Posto isto, importa conhecer a forma com a lei organiza e regula o patrimdénio

florestal mogambicano. Assim, a questdo que se coloca é:
Como diferenciar os varios tipos de Floresta existente em Mogambique?

A LFFB da-nos resposta a esta questdo, no seu art. 52 onde apresenta trés

possiveis classificacdes, que sdo as seguintes:

» Florestas de conservagdo: constituidas por formacgdes vegetais localizadas
nas zonas de proteccao e sujeitas a um regime de maneio especial;

= Florestas produtivas: constituidas por formacdes vegetais de elevado
potencial florestal, localizadas fora das zonas de protecgao; e

= Florestas de utilizacdo mista: constituidas por formacbes vegetais

localizadas fora das zonas de protec¢dao e com baixo potencial florestal.
n

Ora, na sequéncia desta classificacdao dos recursos florestais nacionais, somos,

imediatamente, conduzidos a outra questao:
O que sdo zonas de protec¢do?

A resposta a esta questdo ndo poderd ser dada sem recorrermos ao auxilio de
alguns dispositivos da LFFB, bem como do RLFFB, e ainda da Lei de Terras e seu
Regulamento. Com efeito, ainda no ambito da LFFB, no art. 102 encontramos um
artigo em cuja epigrafe se Ié “zonas de proteccao” e, nos termos do qual, se
prevé que “as zonas de proteccdo sdo 4&reas territoriais delimitadas,
representativas do patriménio natural nacional, destinadas a conservagdo da
biodiversidade e de ecossistemas frageis ou de espécies animais vegetais”.

Acrescentando, ainda, que consideram-se zonas de proteccao:



i) Os parques nacionais;
i) As reservas nacionais; e

iii) As zonas de uso e de valor histdrico-cultural.

Sendo que, 0s parques nacionais e as reservas nacionais, sdao ambos zonas de
proteccdo total delimitadas, o primeiro destinando-se a propagacao, proteccao,
conservagdo e maneio de vegetagao e animais bravios, bem como a protec¢ao de
locais, paisagens e formagdes geoldgicas de particular valor cientifico, cultural ou
estético no interesse e para a recreacao publica, representativos do patrimdnio
nacional®®, enquanto o segundo visa a proteccdo de certas espécies de flora e
fauna raras, em vias de extingdo ou que denunciem declinio, bem como dos
ecossistemas frageis, tais como zonas humidas, dunas, mangais e corais e toda a
flora e fauna ai presentes.”. E, por fim, as zonas de uso e de valor historico-
cultural sdo areas destinadas a proteccdo de florestas de interesse religioso e
outros sitios de importancia histdrica e de uso cultural, de acordo com as normas

e praticas costumeiras das respectivas comunidades locais™?.

Do exposto, podemos inferir que dentro da area florestal mocambicana podem
existir, zonas delimitadas, onde se visa a proteccdo e conservacao da flora e
fauna, seja por razdes de particular interesse de manuten¢ao do patriménio
publico natural, seja porque estas se encontram em risco ou em vias de extincao,
seja ainda pela elevada importancia que assumem na cultura e tradi¢des locais.
Sendo que, para a demarcacdo destas zonas, independentemente do tipo, é
necessario que exista um acto formal do Conselho de Ministros, conforme o
disposto no art. 102, n.2 4, da LFFB, para as zonas de proteccdo total e dos
governadores provinciais, nos termos do n.2 5 do mesmo artigo, para os casos de

zonas de uso e de valor histdrico-cultural.

0 Art. 11.2, n.2 1, da LFFB
M Art. 12.2,n.2 1, da LFFB
2 Art. 13.2, n.2 1, da LFFB



Ora, identificados os varios tipos de zonas de protec¢do existentes, a luz da LFFB,
importa analisar mais a fundo quais as limitagOes e restricOes existentes, mais

especificamente, no que respeita aos parques naturais.
v
Afinal, o que se pode, ou ndo, fazer dentro dos limites de um Parque Natural?

Como ja se referiu, os parques naturais, da forma como estao previstos na LFFB,
visam sobretudo a conservagdo e proteccdo de espécies e ecossistemas de
particular interesse no quadro do patriménio florestal e faunistico mogambicano.
Assim, a sua criacdo, modificacdo e extingao, sdo da competéncia do Conselho de
Ministros®® e a sua gestdo deve ser levada a cabo, sempre, respeitando o plano
de maneio previamente aprovado. Para além de que, a delimitacdo desta zona

estd sujeita a registo obrigatdrio no Cadastro Nacional de Terras™.

Segundo o art. 92, n.2 1 do RLFFB “por exploragdo florestal entende-se 0 conjunto
de operacbes ou medidas ligadas a extrac¢do de produtos florestais para a
satisfacdo das necessidades humanas, de acordo com as normas técnicas de

protecgdo e conservagao do patrimonio florestal”.

No que respeita aos parques naturais, é de particular relevancia identificar que
tipo de actividades poderdo, ou nao, serem ai executadas e por quem. Assim,
dispde o n.2 2, do art. 11.2 da LFFB que “salvo por razdes cientificas ou por
necessidades de maneio, nos parques nacionais, sao estritamente interditas as

seguintes actividades:
a) Caca dentro dos limites do parque;
b) Exploracao florestal, agricola, mineira ou pecuaria;

¢) Pesquisa ou prospecc¢ao, sondagens ou construcao de aterros;

3 Art. 102, n.2 4, da LFFB
% Art. 102, n.2 7, da LFFB



d) Todos os trabalhos tendentes a modificar o aspecto do terreno ou de
caracteristicas da vegetacdo, bem como a provocar a polui¢do das aguas e, dum
modo geral, todo o acto que, pela sua natureza, possa causar perturbactes a

flora e a fauna;

e) Toda a introducdo de espécies zooldgicas ou boténicas, quer indigenas, quer

importadas, selvagens ou domésticas”.

Ora, da analise do art. 119, supra referido, podemos concluir que o legislador
nacional optou por apresentar uma tipificacdo das actividades que sdo, por si so,
proibidas de serem levadas a cabo dentro dos limites entdo demarcados e que
accionam a tutela juridica prevista no ambito da mesma. Contudo, esta
tipificacdo visa, quanto a nds, unicamente, auxiliar a identificacdo das situagdes
danosas ao ambiente e ndo limitar os casos aqueles nela expressamente
definidos. Tanto assim é que o referido dispositivo legal prevé que estd também
vedado “todo 0 acto que, pela sua natureza, possa causar perturbacdes a flora e
a fauna”, que n3o somente aqueles especificamente consagrados na Lei. Adopta
assim, uma cldusula geral de proibicdo de actuacdao, ndao obstante enunciar

alguns casos especificos de actividades interditas na zona delimitada.

N3o obstante, o art. 4.2 do RLFFB refere que a utilizacdo dos recursos naturais
existentes nas zonas de proteccdo, serd feita tomando em consideracdo as
normas, restricdes e excep¢Oes constantes da legislacdo em vigor e dos planos
de maneio das respectivas zonas. Sendo que, esta utilizacdo ndo poder3, nunca,
colocar em causa o ecossistema e o equilibrio ecoldgico da referida zona de

protecgao.

Ora, do exposto, retira-se que a questdao nao é de proibicao integral de utilizacao
dos recursos naturais existentes na zona de proteccao, o que existe, sim, é uma
interdicdo expressa de desenvolvimento de toda, e qualquer, actividade que
implique uma agressao aos ecossistemas ai existentes e, como tal, coloque em

risco a manutengdo dos recursos.



Mas serd esta, uma proibicao absoluta?

Até aqui n3ao encontramos grandes problemas, mas isso é mera aparéncia,
porque o legislador adopta uma cldusula de escape a rigidez imposta, por si
préprio, nos termos da disposicao supra analisada e, com isso, abre hipdtese

para alguns desvios indesejaveis e que carecem de tratamento legal.

Assim, prevé, nos termos do n.2 8, do art. 10.2 da LFFB, que por razbes de
necessidade, utilidade ou interesse publico o Conselho de Ministros pode, a
titulo excepcional, autorizar o exercicio de certas actividades nas zonas de
proteccdo. Ou seja, apesar de ser expressamente vedado o desenvolvimento de
actividades que perturbem a flora e a fauna existente nos parques nacionais, o
Conselho de Ministros caso assim o entenda, e de forma fundamentada, afinal o
dever de fundamentacgédo previsto no Decreto n.2 30/2001, de 1 de Outubro para
as decisdes administrativas, deve-se aplicar sem reservas a esta situagao, podera
ultrapassar esta proibicao e permitir o desenvolvimento de actividades na

referida zona.

Acrescenta ainda, a este respeito, o art. 3.2 do Regulamento da Lei de Florestas e
Fauna Bravia, que o exercicio excepcional de qualquer actividade nas zonas de
proteccdo so serd autorizado mediante a licenca ambiental nos termos da lei.
Este dispositivo, apesar de ter a vantagem de poder fazer a liga¢cdo, quanto a nds
desnecessaria, com o Decreto n.2 45/2004, de 29 de Setembro, que aprova o
regulamento sobre o Processo de Avaliacdo do Impacto Ambiental (de ora em
diante designado RAIA), vem apenas reforcar uma obrigacdo ja existente e
aplicavel, independentemente, desta consagracao. Isto, porque ja se encontra
previsto que, as actividades referentes e/ou localizadas em areas e ecossistemas

reconhecidos como possuindo estatuto especial de proteccdo ao abrigo da



legislacdo nacional, tais como, zonas ou &reas de conservacio e proteccio™

estdo sujeitas a realizagdao de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

Mas entdo, que forma podera assumir a autorizagdo excepcional prevista nesse

normativo?

A resposta nao é dada, de forma expressa pela LFFB, nem pelo RLFFB. Contudo,
parece-nos que, a solugdo ndo passard por interpretar esta norma como uma
“autorizacao livre” na mao do Conselho de Ministros, caso contrario, poderiamos
verificar verdadeiras situacGes de injustica social e ambiental. Com efeito, apesar
da lei ndao definir expressamente, parece-nos que a solugao sera interpreta-la
como uma autorizacdo dada ao interessado para praticar uma actividade até
entdo proibida por lei. Contudo, a sua concessao ndo invalida a necessidade de
se levar a cabo, a obtencdo de todas as outras licencas e autorizacdes que se
afigurem necessarias, nomeadamente, a licenca ambiental, a licenca de

exploragao florestal e de estabelecimento.

Afinal, caso assim nao se entenda, deparamo-nos com uma situagdo obtusa onde
torna-se mais facil desenvolver uma actividade dentro de uma area de
conservacdo do que fora dos seus limites, o que ndo é admissivel, nem foi com

certeza a intengao do legislador.
\
Obtida a licenga ambiental, que mais é necessario?

O Capitulo lll, da LFFB, é alusivo aos regimes de exploragdo sustentavel dos
recursos florestais, que sao dois: a exploracdo por licenga simples e a exploracao
por contrato de concessao florestal. Com efeito, o RLFFB destinou toda a seccdo
Il, que vai do art. 162 ao 249, ao regime de exploracdo florestal por licenca
simples e a seccdo lll, que vai do art. 252 ao 349, ao regime de exploragdo por

contrato de concessao florestal.

15 Cfr. art. 3.2, al.a) e Anexo |, ambos do RAIA
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Nos termos do art. 152, n.2 1, da LFFB “a exploragdo sob o regime de licenca
simples € sujeita a quantidades e prazos limitados e € exercida, exclusivamente,
por operadores nacionais e pelas comunidades locais nas florestas produtivas e
nas de utilizagdo mdltipla, para fins comerciais, industriais e energéticos, com

observancia do plano de maneio previamente aprovado”.

Ja a concessdo florestal “é exercida por pessoas singulares ou colectivas pelas
comunidades locais nas florestas produtivas e nas de utilizacdo maltipla, para o
abastecimento a inddstria de processamento ou energética com observancia do
plano de maneio previamente aprovado pelo sector”. E, nos termos do art. 162,
n.2 1, do mesmo diploma, pressupde a celebracdo de um contrato administrativo
entre o Estado, representado pelo Governador Provincial, e determinado
operador, pessoa singular ou colectiva, nacional ou estrangeira, no qual o
primeiro concede ao segundo uma darea de dominio publico delimitada,
destinada a exploragao florestal para o abastecimento da industria, por um prazo
maximo de cinquenta anos renovaveis por iguais periodos, mediante um plano

de maneio previamente aprovado.

Ou seja, nas zonas de protecgdo, de entre as quais se encontra os parques
nacionais como é o caso do Parque Nacional da Gorongosa (PNG), constituindo
florestas de conservacdo ndo pode, em principio, serem atribuidas licencas
simples, nem tdo pouco celebrados contratos de concessdo, para a sua

exploracao.

Contudo, atendendo a excepg¢do prevista nos termos do n.2 8, do art. 1092, da
LFFB, parece-nos que caso a mesma seja autorizada dever-se-a obrigar o
operador a cumprir os requisitos necessarios para a obtencdo de uma, ou de
outra, dependendo dos sujeitos e da actividade a ser desenvolvida, porque caso
estes ndo consigam cumprir os requisitos ai previstos, ndo poderdo levar avante
a pretensdo de exploracdo florestal, mesmo depois desta ter sido autorizada

pelo Conselho de Ministros.
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Vil

E, a questdo que ndo quer calar:

Existe alguma diferenca entre a dita zona de proteccdo e a zona de protecgao

total?

Na delimitacdo do conceito de parques nacionais, previsto na LFFB, deparamo-
nos com uma referéncia ao facto deste ser uma zona de protecgdo total. Mas,
entdo, o que significard isto? Ja& vimos que existem algumas actividades
expressamente proibidas de serem desenvolvidas nestas zonas, mas entao qual a
utilidade desta classificacdo é a pergunta que se faz. Tanto mais quando, ja
vimos, que em casos excepcionais esta proteccdo total poderd ndo ser tdo total

quanto isto.

Ora, este conceito visa fazer, a nosso ver, a conexdo necessaria entre a Lei de
Florestas e Fauna Bravia e a Lei de Terras, aprovada pela Lei n.2 19/97 de 1 de
Outubro. Esta ultima, na qual se encontra regulada toda a matéria referente a
atribuicdo dos direitos de uso e aproveitamento da terra (também designados

DUAT).

Ora, na Republica de Mogambique a terra é propriedade do Estado e ndo pode
ser vendida, ou por qualquer outra forma, alienada, hipotecada ou penhorada.
Como meio universal de criacdo da riqueza e do bem-estar social, o uso e
aproveitamento da terra é direito de todo povo mogambicano. E, por isso, as
condicGes de uso e aproveitamento da terra sdo determinadas pelo Estado e

estdo previstas na Lei de Terras (LT) e no seu Regulamento (RLT).

Assim, nos termos do disposto nestes normativos, existem dois tipos de zonas de
proteccdo, a total e a parcial, e ambas sdo parte integrante do dominio publico,
facto que encontra consagracdo constitucional desde 1990, com o art. 35.2, n.2

1, al.d).
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No que respeita aos parques nacionais, importa verificar o que dispde o art. 7.2
da LT quando as zonas de proteccdo total. Assim, “consideram-se zonas de
proteccdo total as &reas destinadas a actividades de conservacao ou preservagao
da natureza e de defesa e seguranca do Estado”. Ora, acrescenta-se neste
preceito a questdo da defesa e seguranca do Estado, que ndo encontra
consagragdao no art. 10.2 da LFFB, onde apenas se faz mencao a vertente

conservacionista da figura.

Com efeito, o direito de uso e aproveitamento da terra é conferido as pessoas
singulares ou colectivas tendo em conta o seu fim social. Na titularizagdo do
direito de uso e aproveitamento da terra o Estado reconhece e protege os
direitos adquiridos por heranca ou ocupacao, salvo havendo reserva legal ou se a
terra tiver sido legalmente atribuida a outra pessoa ou entidade. E, a lei prevé

expressamente, um destes casos onde estes ndao podem ser concedidos.
E qual sera?

Nos termos do art. 9.2 da LT, nas zonas de proteccdo total ndo podem ser
adquiridos, e como tal concedidos, direitos de aproveitamento sobre a terra,
visto tratar-se de zonas de dominio publico. Qualificacdo esta, também,
confirmada pela Constituicdo da Republica de 2004 onde no seu art. 98.2, n.2 2,
al.d) prevé que as zonas de protec¢do da natureza constituem dominio publico

do Estado. E o que significa isto?

Nos termos do art. 202.2 do Cddigo Civil Mogambicano “consideram-se...fora do
comércio todas as coisas que ndo podem ser objecto de direitos privados, tais
como as que se encontram no dominio publico e as que sdo, por sua natureza,
insusceptiveis de apropriagdo individual”. Sendo que, por comércio juridico
entende-se o conjunto de relagBes juridicas travadas pelas pessoas para a
realizacdo dos seus interesses legitimos. Pelo que, as coisas que estdo no
comércio juridico-privado sdo susceptiveis de serem objecto de direitos

individuais e, portanto, objecto de prestacdes nas relagdes juridico estabelecidas
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segundo o Direito Privado. Podem ser reduzidas a propriedade, podem ser

objecto de posse e sobre elas, ou a seu respeito, podem celebrar contratos.

Ora, as coisas que estdao no regime do dominio publico ndo sdo patrimoniais, nao
tém valor de troca actual, ndo sendo aptas para permuta, nem para
transformacdo em dinheiro por oferta no mercado. Elas ndo sdo redutiveis a
propriedade particular enquanto se acharem nesse regime, nem sobre elas se
podem constituir direitos ou énus reais pelos modos do Direito Privado, como

serd a concess3o de DUAT®,

Pelo que, somente para evitar equivocos, importa realcar a ideia de que ndo se
deve falar em direitos adquiridos relativamente a areas de dominio publico, pelo
menos, no que respeita a actos que se verificam posteriormente a sua criagao.
Todavia, o regime do dominio publico possui os seus modos préprios de permitir
a constituicdao e a circulagcdo de direitos sobre os bens nele compreendidos.
Tanto assim é que, a exemplo da LFFB, também a Lei de Terras abre uma
hipdtese, excepcional, de atribuicdo de uma “licenca especial” para o exercicio
de actividades determinadas nas dreas de conservacdo. E, a esse respeito,
acrescenta no n.2 5, do art. 1.9, da LT que entende por licenca especial, o
documento que autoriza a realiza¢dao de quaisquer actividades econdmicas nas

zonas de proteccdo total ou parcial.

Mas estamos, entdo, a falar aqui da mesma licenca especial prevista no n.2 8, do

art. 10.2 da LFFB?

Parece-nos que ndo fard sentido outra coisa, caso contrario, haveria uma
duplicacdo de licencas especiais, afinal, ambas fazem alusdo ao desenvolvimento
de actividades no interior dos limites das areas de conservacao. Mais uma vez, o
facto de se encontrarem previstas em dois normativos serve apenas, quanto a

nos, como forma de relacionamento entre matérias conexas.

16 Marcello Caetano, Principios Fundamentais do Direito Administrativo, p.331, Almedina, 2003.
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Ja agora, cumpre referir que, o Regulamento da LFFB a este respeito veio apenas
gerar e disseminar a confusdo. Afinal, por regulamento entende-se um
normativo que vise pormenorizar as disposi¢cdes previstas na Lei. Acontece que,
neste caso, confrontamo-nos com o art. 4.2 que remete para regulamentagdo
prépria, a matéria respeitante as zonas de proteccdo total, regulamentacao essa,
que até hoje ndo viu a luz do dia. E, para além disso, quando faz referéncia as
restricdes na atribuicdo do DUAT esquece, simplesmente, de fazer referéncia as
zonas de proteccdo total, referindo-se apenas as zonas de proteccdo parcial. O
que, podera levar a crer, erroneamente, que apenas nestas ndo se pode adquirir

DUAT, o que ndo constitui verdade, como ja vimos.

VIl

Reunimos, entdo, nesta fase informagdes suficientes para discutir uma das
questdes mais controversas no que respeita as dreas de conservagao e que
levantam varios problemas: Qual o papel das comunidades locais na conservacdo

das areas de conservagao?

Para tal, importa compreender o que se entende por comunidades locais e
porque assumem tal importancia na questdo ambiental. E, a resposta pode ser
conseguida através da anadlise de algumas disposi¢cdes presentes em normativos

de relevo na matéria ambiental. Sendo vejamos:

A Lei do Ambiente (Lei n.2 20/97, de 1 de Outubro), no seu art.2 4.2, alinea b),
prevé expressamente o principio do reconhecimento e valorizacdo das tradicdes
e saber das comunidades locais que contribuem para a conservagdo e
preservagao dos recursos naturais. Esta questdo apesar de assumir especial
relevo em Mocambique onde, apesar de a Terra ser propriedade do Estado, é
dai que ha décadas, as familias retiram a sua maior, e muitas vezes Unica, fonte
de sustento, teve sua inspiracdao no Principio XXIl, da Declaracdo do Rio de
Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de Junho de 1992, nos termos

do qual:
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“As populagdes indigenas e suas comunidades e outras comunidades locais
desempenham um papel vital na gestdo e desenvolvimento do ambiente devido
aos conhecimentos e prdticas tradicionais. Os Estados deverdo apoiar e
reconhecer devidamente a sua identidade, cultura e interesses e tornar possivel a

sua participagdo efectiva na concretizacdo de um desenvolvimento sustentdvel”.

Ndo obstante, para uma acertada compreensdo deste principio, é essencial
chamar a colagdo o conceito de comunidade local apresentado em sede de Lei

"

de Terras (LT), nos termos da qual, entende-se por comunidade local “o
agrupamento de familias e individuos, vivendo numa circunscrigdo territorial de
nivel de localidade ou inferior, que visa a salvaguarda de interesses comuns
através da protec¢do de dreas habitacionais, dreas agricolas, sejam cultivadas
ou em pousio, florestas, sitios de importdncia cultural, pastagens, fontes de dgua

e dreas de expansdo””.

Ora, do exposto verifica-se que apesar de se ter optado por um conceito aberto,
de forte conexao socioldgica, e enraizado no préprio direito costumeiro, este
apresenta intima relagdo com os recursos naturais. Assim, a comunidade local
detém direitos ndo somente sobre as terras necessdrias a construcdo das suas
habita¢Ges e a pratica da agricultura, como também sobre as terras em pousio,
as florestas de onde extrai os recursos naturais necessarios para o seu sustento,
os lugares de importancia cultural, as areas necessarias para a pastagem do
gado, e, fundamentalmente, as dreas imperiosas para a propria extensdo da

comunidade.

A este proposito, importa referir que o facto de a definicdo legal utilizada pela
LFFB ser a mesma constante na legislacdo de terras, leva a que certa
comunidade local residente numa determinada aldeia, situada fora dos limites
da area florestal, mas localizada dentro dos limites da terra comunitaria, ndo

obstante a distancia, por possuir para a comunidade um enorme significado

v Artigo 1.2, n.2 1, da Lei n.2 19/97, de 1 de Outubro.
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econdmico, social, cultural e religioso, goza inevitavelmente do direito de ser
consultada em relagdo a qualquer projecto de exploragao florestal ou faunistico
qgue tenha a referida floresta como alvo, para além dos direitos de se defender

contra qualquer intromissao, nos termos do art. 24.2 da LT e 13.2 do RLT®,

Verificamos assim, que pretende-se aproveitar o saber das comunidades locais,
muitas vezes melhor capacitada e mais conhecedora das especificidades da area

em causa, com vista a conservacgao e protec¢ao da biodiversidade.
IX

E poderdao estas ditas comunidades locais habitarem no interior dos limites
demarcados das areas de conservacao, mais precisamente, no interior do parque

nacional?

Para dar resposta a esta questdo, importa fazer, desde ja, uma distincao
essencial entre a populagdo ja residente na zona aquando da criagdo da drea de
conservacdo e aquela que assentou arraias ja sendo a area considerada

integrante do dominio publico.

Quanto as primeiras, o art. 18.2, n.2 1, alinea b) LT, refere que o DUAT extingue-
se por revogacdo do direito de uso e aproveitamento da terra por motivos de
interesse publico, desde que, precedido do pagamento de justa indemnizacao
e/ou compensacdo. Quanto as segundas, dispde o art. 9.2 da LT que nas zonas de
proteccdo total ndo podem ser adquiridos DUATs, como vimos, necessarios a

legitimacdo da ocupacao.

Por outro lado a LFFB, consagrou no art. 11.2 uma proibicdo especifica de
desenvolvimento de um conjunto de actividades, de entre as quais ndo
encontramos menc¢do expressa ao assentamento populacional. Entdo, como

concilia-los?

18 Carlos Serra e Jorge Chicue, Lei de Florestas e Fauna Bravia Anotada, p. 24, Maputo, 2005.
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Parece-nos que, se o legislador quisesse descartar, a partida, esta situagao teria a
exemplo do que fez com a caga e restantes actividades previstas no art. 11.2 da
LFFB, taxativamente proibido o assentamento populacional dentro do parque
nacional. Pelo que, é defensavel que se aplique nestes casos as ditas licencgas
especiais que permitem o desenvolvimento de actividades dentro destas zonas,
até porque, isto vai de encontro com a intengdo de integracdo e de

aproveitamento de informacgdes seculares das comunidades locais.

Por conseguinte, de acordo com esse preceito, somos a entender que nada
impede que, dentro dos limites do PNG residam populagdes, desde que essas se
dediquem a actividades que, ndo integrando qualquer das hipdteses especificas
do art. 11.9, n.2 2 da LFFB, estejam em conformidade com os principios basicos
de proteccdo e conservacdo do ambiente, ndo provocando perturbacdes a flora e

a fauna locais.

Com efeito, identificadas as limita¢des existentes dentro das zonas de proteccao,
outro problema, talvez até de proporg¢des mais devastadoras, nos assola: O que

fazer com as areas limitrofes as referidas zonas de protecc¢do?

Realmente, seria curioso delimitarmos uma zona de proteccdo, dentro da qual
existe uma série de restricdes, como verificamos e ndo pensar como relacionar
esta com a area circundante, muitas vezes, ainda muito rica em recursos
naturais, mas que tém a funcdo de servirem de “transicdo pacifica” entre uma
zona com, idealmente, tolerancia zero, para toda a restante area nacional onde a
tolerancia é, por demasiadas vezes, tdo grande quanto o interesse econémico

em causa. Surge, entdo, a figura das zonas tampao.

E, afinal, o que sera esta zona tampao?

Ora, nos termos do disposto no art. 5.2 do RLFFB, em redor das zonas de

proteccdo deve ser estabelecida esta zona especial, compreendendo uma porgao
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territorial circunvizinha, formando uma faixa de transicdo entre a area protegida
e as areas de utilizagdo multipla, cujo objectivo é a redugdao dos impactos

decorrentes da accdo humana na zona de proteccao especifica.

Prevendo, no que respeita a sua constituicdo que, na sua determinagdo e
delimitacdo dever-se-a ter em conta os acidentes geograficos da zona de
proteccdo, o plano de maneio, as concessdes e outros direitos de terceiros

existentes em seu redor.

Mas, entdo, a quem cabe a criagao, modificacdao e extingcdo destas zonas, ditas
tampao? Parece-nos que outra solugao ndo sera justa sendo, aquela que aplica a
esta as disposicées referentes aos 6rgdaos com competéncia para a criacdo,
modificacdo e extingdo das zonas de protec¢dao a que dizem respeito. Assim, nos
termos do disposto no art. 10.2 da LFFB, n.2 4, da LFFB, cabera ao Conselho de
Ministro para as zonas de protec¢do total e aos governadores provinciais, nos
termos do n.2 5 do mesmo artigo, para os casos de zonas de uso e de valor

historico-cultural.

A quem competird, igualmente, a definicdo das restricdes e limitacdo a aplicar
nestas areas, de forma a preencher a lacuna deixada pela LFFB que, quanto a
nds, peca ao nao identificar de forma clara e transparente o que se pode, ou nao,
levar a cabo no ambito das mesmas. Facto que, quanto a nds, inevitavelmente,

poderd dar azo a uma série de conflitos.

Conclusdo

Do exposto, pode-se dizer que o regime juridico das areas de conservacdo, em
vigor no ordenamento nacional, de entre as quais pela sua dimensdo e
importancia se destaca o Parque Nacional da Gorongosa, apesar de possuir
algumas deficiéncias, quanto a nds, ndo constituem, por si s, motivo bastante

para que esta pretensdo ndo seja alcancada.
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N3o obstante, existindo a possibilidade de contornar as limitagbes existentes
através da emissdo da dita licenga especial é de suma importancia que se esteja
atento para que, esta figura, ndo se torne um “cheque em branco” a exploracao

econdmica das areas florestais e, com isso, desvirtue todo o sistema previsto.

Pelo que, devendo-se a inaplicabilidade do regime mais a dificuldade de
coordenar as diversas disposi¢cdes reguladoras do tema, do que as ineficiéncias
que as mesmas apresentam, parece-nos ser inequivoca a importancia que os
juristas tendem a assumir, daqui em diante, enquanto garante da legalidade e da
conformidade de todas as decisGes tomadas que afectem directa, ou
indirectamente, as dreas de conservacdo e, em especial, a integridade do Parque

Nacional da Gorongosa.
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