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Resumo: No jogo do ambiente a consequéncia, em detrimento da verdade, ja foi, por
demasiado tempo, a opgao privilegiada — e os danos sdo notérios — pelo que, parece-nos ser
esta a altura certa de analisar com seriedade a Lei do Ambiente Mogambicana e
correspondente regulamentacdo, bem como de reflectir sobre a eficacia, ou ndo, das solugdes

por ela adiantadas, tarefa esta, a que nos propomos realizar no presente trabalho.

Com efeito, iniciaremos com uma breve abordagem a forma como a Lei do Ambiente se
encontra estruturada, para depois seguirmos na tentativa de dar resposta a algumas questoes
essenciais: i) a quem se aplica; ii) que tipo de bens visa proteger; iii) que situa¢des pretende
acautelar; e iv) como leva a cabo esta proteccdo. Para, por fim, estarmos aptos a tecer algumas
consideragOes sobre a aplicabilidade, ou ndo, das solugbes apresentadas pela mesma no

ordenamento juridico mogambicano.
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Introdugao

Como sabemos, em 1972, com a Declaracdo de Estocolmo’, o Ambiente abandonou o
papel secundario que, até aquela data, desempenhara no cendrio internacional, para

se transformar no protagonista das preocupag¢des mundiais.

Contudo, em Mocambique, somente vamos “ouvir falar” em direito ao ambiente com
a Constituicao de 19907, ao dispor que “todo o cidaddo tem direito de viver num
ambiente equilibrado e o dever de o defender”, e que, em consequéncia disso, “o

Estado promove iniciativas para garantir o equilibrio ecolégico e a conservagdo e

preservagdo do meio ambiente visando a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos”.

Nessa sequéncia, pretendendo-se dar corpo as novidades introduzidas no texto
constitucional, em 1997, foi aprovada a Lei n.2 20/97, de 1 de Outubro, adiante

designada Lei do Ambiente (LA), que vem definir as bases legais para a utilizacdo e

*Assistente-Convidada da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, responsavel pela regéncia da
Cadeira de Direito do Ambiente na Unizambeze (Beira, Mogambique), no ano lectivo 2010/2011, ao
abrigo do Protocolo de Cooperagdo celebrado entre o Instituto de Cooperagdo Juridica da FDL e a
Unizambeze.

! Principio 1, da Declaragdo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, 1972, dispde que “O homem tem
o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condicbes de vida adequadas, em um
meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador
solene de obrigagdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragées presentes e futuras.”

> Em 2004, reforga-se esta previsdo com a aprovagdo do novo texto da Constituicdo da Republica de
Mogambique, que estipula, logo, como objectivo fundamental do Estado Mog¢ambicano a “qualidade de
vida dos cidaddos” e, em contrapartida, como dever fundamental dos individuos “defender e conservar
o0 ambiente”. Para além disso, prevé expressamente no art.2 90.2, com a epigrafe “Direito ao Ambiente”
que “Todo o cidaddo tem o direito de viver num ambiente equilibrado e o dever de o defender. O
Estado e as autarquias locais com a colaboragdo das associacdes na defesa do ambiente, adoptam
politicas de defesa do ambiente e velam pela utilizagdo racional de todos os recursos naturais”. E, no
art.2 117.9, com a epigrafe “Ambiente e qualidade de vida” que “O Estado promove iniciativas para
garantir o equilibrio ecoldgico e a conservagdo e preservacdo do ambiente visando a melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos. Com o fim de garantir o direito ao ambiente no quadro de um
desenvolvimento sustentavel, o Estado adopta politicas visando: a) prevenir e controlar a poluicdo e a
erosdo; b) integrar os objectivos ambientais nas politicas sectoriais”.

2



gestdo correctas do ambiente e seus componentes, com vista a materializacdo de um

sistema de desenvolvimento sustentavel no pais°.

N3o obstante a sua inequivoca importancia, esta Lei apresenta solucdes que, apesar de
especialmente direccionadas para a resolugao de problemas ambientais, ndo sao,
originariamente, de direito do ambiente mas, antes, de outros ramos do direito, como
o direito civil, o administrativo e o penal. Como tal, na maior parte dos casos, como
teremos oportunidades de constatar, langca mao da solugao juridica, mas remete a sua
regulamentacao para legislacdo especifica, uma vez que o instituto geral carece de ser

moldado e adaptado as especificidades da matéria ambiental.

1. Estrutura da Lei n.2 20/97, de 1 de Outubro

E dificil referirmo-nos & Lei do Ambiente sem, antes, compreender como esta se
encontra organizada. Nesse sentido, em seguida, faremos uma breve abordagem a sua
estrutura, de forma a identificar quais as situacdes que se pretendiam salvaguardar

com a elaboracdo da mesma.

Assim:

= O Capitulo | inicia, no art.2 1.2, com a apresentacdo de uma série de definicbes
basicas, entre as quais a de ambiente, associa¢cées de defesa do ambiente,
auditoria ambiental, avaliagdo de impacto ambiental, biodiversidade,
componentes ambientais, degradacdo do ambiente, entre outros. Conceitos

estes que, para além de auxiliarem na correcta apreensdo da mesma,

? Artigo 2.2 da Lei n.2 20/97, de 1 de Outubro (Lei do Ambiente).
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constituem, na maioria dos casos, “a primeira tentativa de descrever nogoes
essenciais da ciéncia do ambiente®”em Mogambique;

= Em seguida, ainda no mesmo capitulo, o art.2 4.2 consagra alguns principios
fundamentais em matéria ambiental, como sdo: i) o do reconhecimento e
valorizagao das tradi¢cdes e do saber das comunidades locais; ii) o da precaugdo
e iii) o da responsabilizagao, entre outros;

= No Capitulo Il, sob a epigrafe “6rgaos de gestao ambiental”, que vai do art.2 5.2
ao art.2 8.2, ambos inclusive, delimita-se o campo de actuagcdo da
administracdo publica e define-se o papel dos cidaddos na protec¢do do
ambiente;

» No Capitulo Ill, sob a epigrafe “Poluicdo do Ambiente”, consagra-se
expressamente, no art.2 9.9, a “proibicdo de poluir’e impde-se ao Estado, no
art.2 10.9, a definicdo de padrdes de qualidade ambiental;

= No Capitulo IV, sob a epigrafe “Medidas Especiais de Protec¢do do Ambiente”,
gue vai do art.2 11.2 ao art.2 14.9, ambos inclusive, enumeram-se algumas
situacdes que, pelas suas especiais caracteristicas, necessitam de um
tratamento diferenciado em matéria ambiental;

= No Capitulo V, sob a epigrafe “Prevencao de Danos Ambientais”, que vai do
art.2 15.2 ao 18.9, temos a consagrac¢do de algumas das principais formas de
prevencdo do dano ao dispor da Administracdo Publica e, as quais,

dedicaremos maior atenc¢ao ao longo do presente trabalho;

4 Diogo Freitas do Amaral, Lei de Bases do Ambiente e Lei das AssociacGes de Defesa do Ambiente, in
Direito do Ambiente, INA 1994, p. 368.



= No Capitulo VI, sob a epigrafe “Direitos e Deveres dos Cidadaos”, que inicia-se
no art.2 19.2 e vai até ao art.? 24.9, inclusive, definem-se direitos e deveres,
alguns deles ja com consagracdo constitucional, que sdo fundamentais a defesa
do ambiente e a protec¢do dos cidadaos;

= No Capitulo VII, sob a epigrafe “Responsabilidade, Infrac¢Oes e Sangdes”, que
vai do art.2 25.2 a0 art.2 27.9, inclusive, prevéem-se algumas solu¢des de cariz
civil, criminal ou contravencional, que visam fazer face as agressdes verificadas
no ambiente ou através do ambiente;

= No Capitulo VIII, sob a epigrafe “Fiscalizacdo Ambiental”, do art.2 28.2 ao art.2
30.9, ambos inclusive, faz-se uma identificacdo dos agentes responsdveis e
salienta-se o papel das comunidades na fiscalizacdo ambiental;

= Por fim, no Capitulo IX, estipula-se a relacdo desta Lei com a restante legisla¢do
sectorial, e sublinha-se a necessidade de o Governo adoptar medidas
regulamentares com vista a sua efectivacao.

2. Pressupostos iniciais: O que protege? A quem se aplica? E, em que situagoes?

Conhecida a Lei, importa, agora, passar para a sua analise mais pormenorizada. Com
efeito, como ja referimos, esta Lei estipula as bases do sistema de prevencdo e
proteccdo do ambiente em Mocgambique. No entanto, para a sua correcta
compreensdo urge responder a algumas questdes iniciais: i) a quem se aplica; ii) que
tipo de bens visa proteger; iii) que situacdes pretende acautelar; e iv) como leva a cabo

esta protecgao.



Na pratica, verifica-se uma tendéncia, sobretudo por parte da Administra¢ao Publica,
para apenas impor deveres de acatamento dos dispositivos previstos na Lei do
Ambiente ao particular, isentando, de facto, os entes publicos do énus de a respeitar e
cumprir. No entanto, a Lei é muito clara quanto aos sujeitos abrangidos pela mesma,
definindo expressamente, nos termos do disposto no art.2 3.2 da Lei do Ambiente, que
se aplica ndo apenas as actividades privadas, mas também as actividades publicas. Ou
seja, tanto os particulares, como a Administracdo Publica, devem pautar a sua conduta

pelas normas e principios previstos na Lei do Ambiente.

Compreendido, entdo, “a quem”, importa saber “o que” estd em causa. Com efeito,
como supra referido, a Lei apresenta alguns conceitos essenciais e um deles é o de
“ambiente”. Ora, Ambiente é o meio em que o Homem e outros seres vivem e
interagem entre si e com o proprio meio, e inclui: o ar, a luz, a terra, a agua, os
ecossistemas, a biodiversidade e as relacbes ecoldgicas, toda a matéria orgénica e
inorganica e todas as condicdes socioculturais e econdmicas que afectam a vida das
comunidades. Para além disso, o art.2 4, al. d) da Lei do Ambiente, dispde,
relativamente ao principio da visdo global e integral do ambiente, que este deve ser
encarado como um conjunto de ecossistemas interdependentes naturais e

construidos.

Do exposto, pode-se dizer que o conceito de Ambiente adoptado pela Lei
Mogcambicana é um conceito amplo, abrangendo ndo sé os elementos naturais, ou
também designados componentes ambientais, mas também os artificiais (como a

paisagem, a cultura, o saber das comunidades locais, entre outros). Optando, assim,



por uma integracdo de ambos. Posto isto, definido o bem juridico protegido — o
Ambiente — importa saber que tipos de ofensas se encontram abrangidas por esse

dispositivo legal.

Nos termos do art.2 9.2 da Lei do Ambiente, optou-se por se impor uma proibicao de
poluir, prevendo, expressamente, que “ndo é permitida, no territério nacional, a
produgdo, o depdsito no solo e no subsolo, o lancamento para a dgua ou para a
atmosfera, de quaisquer substdncias toxicas e poluidoras, assim como a prdtica de
actividades que acelerem a erosdo, a desertificacGo, o deflorestamento, ou qualquer

outra forma de degradacgdo do ambiente, fora dos limites legalmente estabelecidos”.

Antes de mais, por “ofensa ecoldgica” entende-se “todo o acto ou facto humano,
culposo ou ndo, que tenha como efeito a produg¢do de um dano nos valores ambientais
protegidos por lei’”. Ora, da anélise do artigo acima referido, podemos concluir que o
legislador nacional optou por apresentar uma tipificacdo das ofensas ecolégicas que,
por si, acciona a tutela juridica prevista no ambito da mesma. Contudo, esta tipificacdo
visa, unicamente, auxiliar a identificacdo das situacGes danosas ao ambiente e ndo

limitar os casos aqueles nela expressamente previstos.

Tanto assim é que o referido dispositivo legal prevé que estdo também proibidas
“qualquer outra forma de degrada¢do do ambiente”, que n3ao somente aquelas
especificamente consagradas na Lei. Adopta assim, uma clausula geral de proibicdo de

poluir, ndo obstante enunciar alguns casos especificos de poluicao.

> Diogo Freitas do Amaral, Lei de Bases do Ambiente e Lei das AssociacGes de Defesa do Ambiente, in
Direito do Ambiente, INA 1994, p. 369.



Chegados aqui, ja sabemos “a quem”, “o que” e “em que situa¢des”, as disposi¢cdes

previstas na presente Lei devem ser aplicadas. Contudo, e porque as solucdes previstas

ndo abarcam todas as situacbes possiveis, muitas vezes, os tribunais sdo chamados a

resolver de acordo com o caso concreto. E, para compreender como se leva a cabo

essa proteccdo generalizada, mas atendendo as particularidades da situagao em causa,

temos que recorrer aos varios principios ambientais.

3. Principios Orientadores

Tanto assim é que, a Lei do Ambiente consagra, expressamente, no seu art.2 4.9,

alguns destes principios fundamentais em matéria ambiental, a saber:

(i)

(ii)

Principio da utilizagdo e gestdo racional dos compostos ambientais — Este
principio aparece no ordenamento juridico mogambicano, em 1995, com a
aprovacao da Politica Nacional do Ambiente (PNA). Nos termos da qual, “a
utilizagéo dos recursos naturais deve ser optimizada®”.

Sendo a utilizacdo e gestdo racional dos recursos naturais, ambas, condicao
necessaria para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, pode dizer-
se que mais ndo é do que a concretizacdo e densificacdo do principio do
desenvolvimento sustentavel no ordenamento juridico nacional;

Principio do reconhecimento e valorizagGo das tradicées e do saber das

comunidades locais — Este principio tem como fonte de inspiracdo o

as

Ill

Principio XXII, da Declaracdo do Rio de Janeiro, nos termos do qua

populacbes indigenas e suas comunidades e outras comunidades locais

® ponto 2.2, da Resolugdo n.2 5/95, de 3 de Agosto (Politica Nacional do Ambiente).
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desempenham um papel vital na gestdo e desenvolvimento do ambiente
devido aos conhecimentos e prdticas tradicionais. Os Estados deverdo
apoiar e reconhecer devidamente a sua identidade, cultura e interesses e
tornar possivel a sua participagdo efectiva na concretizagdo de um
desenvolvimento sustentdvel”.

A questdo da protecgao das comunidades locais e dos seus saberes, como
forma de proteccdo e preservagdao do meio ambiente, ganha especial
relevo em Mogambique onde, apesar de a Terra ser propriedade do
Estado, é dai que ha décadas, as familias retiram a sua maior, e muitas
vezes Unica, fonte de sustento. Razdo pela qual, o conhecimento e o saber
das comunidades locais constituem pressuposto fundamental para uma
convivéncia harmoniosa com o ambiente’.

Contudo, para uma acertada compreensdo deste principio, é essencial
chamar a colacdo o conceito de comunidade local apresentado em sede de
Lei de Terras® (LT), nos termos da qual, entende-se por comunidade local
“o agrupamento de familias e individuos, vivendo numa circunscrigGo
territorial de nivel de localidade ou inferior, que visa a salvaguarda de
interesses comuns através da protec¢do de dreas habitacionais, dreas
agricolas, sejam cultivadas ou em pousio, florestas, sitios de importdncia

cultural, pastagens, fontes de dgua e dreas de expansc”ro”g ;

’ Carlos Manuel Serra e Fernando Cunha, Manual de Direito do Ambiente, Ministério da Justica, Centro
de Formacdo Juridica e Judiciaria, 2.2 ed. Revista e actualizada, Maputo, 2008, p. 170.

® Lei n.2 19/97, de 1 de Outubro (Lei de Terras).

? Artigo 1.2, n.2 1, da Lei n.2 19/97, de 1 de Outubro (Lei de Terras).
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(iii)

Principio da precaug¢éo — Este principio consagra que “a gestdo ambiental
deve priorizar o estabelecimento de sistemas de prevenc¢do de actos lesivos
ao ambiente, de modo a evitar a ocorréncia de impactos ambientais
negativos significativos ou irreversiveis, independentemente da existéncia

de certeza juridica sobre a ocorréncia de tais impactos”*’

. Ora, a questdo de
relevo, no que a este principio diz respeito, é, sem duvida, a tomada de
consciéncia de que é necessario actuar ainda antes de ter ocorrido o mal,
ou sequer de existir qualquer certeza cientifica quanto a ocorréncia do
dano.

Precaucdao e prevencdo sao, muitas vezes, conceitos utilizados como
sinonimicos, contudo a doutrina diverge. Como Ana Martins, entendemos
gue existe uma necessidade de autonomizacdo. Com efeito, o principio da
prevencdo dirige-se a impedir a producdo de danos e agressées ambientais,
justificando a adopcdo de medidas para evitar a concretizacdo de riscos
certos e conhecidos, enquanto o principio da precaugdo surge, assim, como
um reforco qualificado deste, visando a prevencdo de riscos cuja
intensidade ndo representa, ainda, um perigo efectivo e concreto para o
ambiente®. Esta autonomizagdo é necessaria, sobretudo, quanto a nés,
porque o seu uso indiscriminado pode deixar passar situacdes que

careceriam de tutela preventiva, mas que, porque o legislador optou por

um ou outro conceito, nele ndo se enquadram. Assim, temos situacoes

'%Artigo 4.2, alinea c) da Lei n.2 20/97, de 1 de Outubro (Lei do Ambiente).
' Ana Gouveia e Freitas Martins, Principio da Precaucdo no Direito do Ambiente, AAFDL, Lisboa, 2002,

pp.20 e 21.
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gue, obviamente, a lei quereria salvaguardar serem afastadas por questdes
de interpretacdo literal da mesma.

Em Mocambique optou-se, em sede de Lei do Ambiente, por adoptar
expressamente o principio da precaugdao. Contudo, apesar de sermos
apologistas da referida autonomizag¢dao entre ambos, do nosso ponto de
vista, sobretudo porque o corpo do dispositivo assim o indicia, isso nao
significa que deixou de lado o principio da prevengao, muito pelo contrario.
Ora, quem permite 0 mais permite o menos, e assim, ao abrir hipdtese
para uma actuacdo prévia, independentemente da existéncia de certeza
cientifica, toma-a por assumida quando esta se verifique;

(iv) Principio da visGo global e integrada do ambiente — Nos termos deste
principio, o ambiente deve ser visto, e tratado, como um conjunto de
ecossistemas interdependentes, naturais e construidos, que devem ser
geridos de maneira a manter o seu equilibrio funcional sem exceder os
seus limites intrinsecos. Este principio decorre, como refere Carlos Serra,
da alteracdo substancial que ocorreu no direito internacional do ambiente
no que toca ao seu objecto, uma vez que este ndo é mais um qualquer dos
componentes naturais individualmente considerados — agua, ar, solo,
subsolo, fauna, flora — mas sim a propria biosfera globalmente considerada
e analisadalz;

(v) Principio da participa¢do dos cidaddos — Este principio corresponde ao

entendimento segundo o qual a participacao dos cidaddos é a condicao

12 Carlos Manuel Serra e Fernando Cunha, Manual de Direito do Ambiente, Ministério da Justica, Centro
de Formacdo Juridica e Judiciaria, 2.2 ed. Revista e actualizada, Maputo, 2008, p. 176.
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(vi)

(vii)

para o sucesso das politicas de proteccdo e conservacdo ambientais.
Porém, importa realcar que ndo pode haver participacdo dos cidaddos na
definicdo e implementacdo da politica ambiental sem que haja informacao
cabal por parte das entidades estatais competentes. Este principio
encontra papel de destaque em matéria de Avaliagdo de Impacto
Ambiental, nos temos do qual, a cabal®® participagdo da comunidade é
condicdo necessdria para a atribuicdo da Licenca Ambiental®;

Principio da igualdade — Este principio visa garantir oportunidades iguais de
acesso e uso de recursos naturais a homens e mulheres. Contudo, ndo nos
parece acertado entender este principio de forma restritiva, apenas no que
respeita ao acesso aos recursos naturais pelos diferentes géneros, mas sim
de forma a respeitar o principio da igualdade previsto no art.2 35.2 da
Constituicdo da Republica de Mogambique (2004), nos termos do qual
“todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e

”

estéio sujeitos aos mesmos deveres..”. Ou seja, também em matéria
ambiental os cidaddos sdo todos iguais, estdo sujeitos aos mesmos deveres
e tém os mesmos direitos, nomeadamente no que respeita a acesso aos
recursos naturais.

Principio da Responsabilidade — Nos termos deste principio, quem polui ou

de qualquer outra forma degrada o ambiente, tem sempre a obrigacdo de

B Constituindo o processo de participa¢do publica um procedimento de grande importancia na AlA e
principal elo de comunicagdo entre os érgaos governamentais e os diversos sectores da sociedade civil,
comunidades locais e associagdes de defesa do ambiente, aprovou-se por meio do Diploma Ministerial
n.2 130/2006, de 19 de Julho, a Directiva para o Processo de Participagdo Publica no processo de
Avaliagdo do Impacto Ambiental.

1 Artigos 12.2, n.2 2, al.i), art.2 13.2, n.2 3, al.h) e at.2 14.2 do Decreto n.2 45/2004, de 29 de Setembro
(Regulamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental).
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(viii)

reparar ou compensar o0s danos dai decorrentes. Ora, esta
responsabilidade pode ser tanto de tipo civil, administrativa ou penal,
como teremos oportunidade de ver mais adiante no presente trabalho;

Principio da Cooperagdo internacional — Quanto a nds, este principio
assume duas vertentes, uma ao constatar que os danos provocados ao
ambiente ja ndo se cingem aos limites territoriais de um Estado ou, como
se costuma dizer, a poluicdo ndo tem fronteiras, nem respeita o sinal
“proibido ultrapassar”. Pelo que é, cada ver mais urgente, a necessidade de
encontrar solu¢des para os danos transfronteiricos. Outra, ao assumir que
cabe aos paises desenvolvidos apoiar os paises em vias de
desenvolvimento, na adaptacdo e mitigacdo dos efeitos causados pela
poluicdo ambiental. Esta ultima vertente tem sido sobretudo desenvolvida
através das inumeras Convencgdes Internacionais celebradas em matéria
ambiental. Exemplo disto é o Protocolo de Quioto e o seu principio
orientador das responsabilidades comuns, mas diferenciadas®™, gue mais
ndo é do que a constatacdo destes dois niveis de responsabilidade pela
poluicdo, dita, histdrica e acumulada ao longo dos anos que se seguiram a

Revolucdo Industrial.

Ora, estes sdao os principios, expressamente, consagrados como fundamentais pela Lei
do Ambiente. Mas serdo, entdo, os Unicos a regerem e a nortearem as decisdes

tomadas em matéria ambiental? E esta a questdo que se coloca. Quanto a nds a

B Artigo 10.2 do Protocolo de Quioto a Convengdo Quadro nas Nag¢des Unidas sobre Mudancgas
Climaticas, cuja adesdo de Mocambique deu-se através da resolugdo n.2 10/2004, de 28 de Julho, da
Assembleia da Republica
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resposta é ndo. Parece-nos que o legislador optou, claramente, por uma enumeracao
exemplificativa e ndo taxativa. Caso contrario, teria deixado de fora principios
essenciais em matéria ambiental, como é o do poluidor-pagador (PPP), que apesar de
encontrar consagrac¢do por meio do principio da responsabilidade, vai muito para além
da compensagdo ou reparagdo, pois impde que “quem poluir paga”,
independentemente das relagdes de responsabilidade civil, penal ou administrativa

que dai possam advir.

Do exposto, verificamos que a Lei do Ambiente adoptou, e bem, uma série de
principios sobre os quais se deve construir o regime de direito ambiental. Contudo,
para noés, estes sdao apenas ensinamentos basicos de onde devemos partir em busca da
solucdo para o caso concreto, ndo significando que no caminho ndo nos possamos

socorrer de outros que, entretanto, se afigurem necessarios.

4. Orgaos Competentes

Estes principios devem ser ponderados, pelos érgaos competentes, na elaboragao e
execucdo das politicas e medidas em matéria ambiental. Com efeito, o art.2 5.2 da Lei
do Ambiente prevé que é ao Governo quem cabe elaborar e executar o Programa
Nacional de Gestio Ambiental'®. Consequentemente, nos termos do Decreto
Presidencial n.2 2/94, de 21 de Dezembro, foi criado o Ministério para a Coordenagdo
da Accdo Ambiental (MICOA), érgado central do aparelho do Estado que, de acordo com

os principios, objectivos e tarefas definidos pelo Conselho de Ministros, dirige a

1e Artigo 5.2, da Lei n.2 20/97, de 1 de Outubro, Lei do Ambiente.
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execucdo da politica do ambiente, coordena, assessora, controla e incentiva uma

correcta planificac3o e utilizagdo dos recursos naturais do pais'’.

Para aconselhar o Governo, e como forma de garantir o comprometimento de
Mogambique com a Agenda 21", 0 art.2 6.2 da Lei do Ambiente, criou o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (CONDES), tendo como objectivo garantir
uma efectiva e correcta coordenacdo e integracao dos principios e das actividades de
gestdo ambiental no processo de desenvolvimento do pais, cabendo-lhe para além da
tarefa de aconselhar o Governo sobre as questées ligadas ao ambiente, também, servir

de féorum de auscultagdo da opinido publica sobre as questdes ambientais™.

Até aqui, ndo encontramos problemas no que respeita a competéncia, em matéria
ambiental. Contudo, isto é mera aparéncia, porque a verdade é que a adopc¢do do
termo “orgdos locais”, no art.2 7.2 da Lei do Ambiente, tem suscitado controvérsia.
Como se sabe, em Mocambique, existem érgdos do poder local estatal e drgdos do
poder local autarquico. Sendo que, os primeiros fazem parte integrante da

administragdo periférica e os segundos da administragao auténoma.

A Lei do Ambiente prevé que “a nivel local sGo criados servicos responsdveis pela
implementac@o da presente Lei, os quais garantem a coordenagdo da ac¢do ambiental

a esse nivel e a descentralizacio na sua execu¢do, de modo a permitir um

v Artigo 1.2, do Decreto Presidencial n.2 6/95, de 10 de Novembro.

¥ Documento que pretende introduzir uma nova ordem de desenvolvimento econdmico-social no
mundo.

BA composigdo e funcionamento do CONDES foram estabelecidos pelo Decreto n.2 40/2000, de 17 de
Outubro. Em relagdo a este, chamamos apenas a atengdo para o facto de este reproduzir, no seu art.2
2.9, as competéncias entdo previstas no n.2 3, do art.2 6.2 da Lei do Ambiente. Com excepcéo,
unicamente, daquela prevista na alinea g) desse artigo “servir de foro de resolu¢do de diferendos
institucionais relacionados com a utilizagdo e gestdo de recursos naturais”.
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aproveitamento adequado das iniciativas e conhecimentos locais”. Como se verifica,
ndo especifica a qual dos tipos, acima elencados, se refere. E a questao que se coloca

é: o que fazer?

Quanto a nds, parece-nos que ndo se pode interpretar este normativo de forma
restritiva. Ele ndo especifica e, como tal, devemos entender que quer abranger ambas
as realidades. Tanto mais quando, em 2004, a Constituicdao vem quanto a isso tomar
uma posicdo, ao prever, no seu art.2 90.2, n.2 2, que “os Estado e as autarquias
locais...adoptam politicas de defesa do ambiente e velam pela utilizagéo racional de

todos os recursos naturais”.

Ora, o que nos parece é que se pretende com a descentralizacdo, tal como com a
desconcentracdo, fazer uso do mais facil acesso e conhecimento das particularidades e
necessidades locais para melhor servir a proteccdo do ambiente. Assim, entendemos
gue iria contra o espirito do legislador interpretar restritivamente o preceito, de forma
a somente abarcar os 6rgdos do poder local estadual. E ndo venham dizer que isso
viola o principio da competéncia e da legalidade administrativa, pelos quais se deve
pautar a Administracdo Publica (periférica e auténoma), porque, nesta fase,
encontramo-nos ainda, e apenas, a estipular as bases do regime e, como tal, permite-
se a utilizacdo deste tipo de conceitos abrangentes que, futuramente, deverao ser
regulamentados em legislacdo prépria. Ai sim, carecendo de estabelecer,

concretamente, qual o papel de cada um dos intervenientes no cenario ambiental.

A titulo de exemplo, em matéria de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) a divisdo de
competéncias entre um e outro encontram-se definidas. Sendo vejamos, nos termos
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dos artigos 5.2 e 6.2, ambos do Decreto n.2 45/2004, de 29 de Setembro (RAIA),
compete a Autoridade de Avaliacdo do Impacto Ambiental, a nivel central, ou na
respectiva Direccdo Provincial para a Coordenacdo da Accdo Ambiental (DPCA), a nivel
local, a instrucao do processo de AIA. Sendo que, as autarquias locais cabe apenas,
através de um representante, a tarefa de integrarem as ComissGes Técnicas de
Avaliagdao (CTA), responsaveis pela revisao dos Termos de Referéncia, do Estudo de
Impacto Ambiental e do Estudo Ambiental Simplificado. Verificando-se, assim, existir
ainda hoje uma grande centralizacdo na tomada de decisdes em matérias ambientais,
sobrando apenas uma posicdao de mero apoio as autarquias locais. Nao obstante ndo
concordarmos com esta posi¢ao, importa ressaltar que, este facto pode ser explicado
pela dificuldade e entrave que poderia causar a diferenciacdo de regimes entre areas
com descentralizacdo administrativa e as que ndo detém este regime, uma vez que

nem todo o territério mocambicano se encontra dividido em autarquias.

5. Instrumentos de Preven¢dao do Dano Ambiental

Assim, chegados, entdo, a esta fase, verificado o “quem”, cumpre responder ao
“como” levar a cabo esta gestdo sa e racional do ambiente, ou seja, como implementar
os principios ambientais supra referidos, principalmente, o da precaucdo e o da
prevencdo, uma vez que, os danos ao ambiente sdo de dificil ou quase impossivel
reparacao, pelo que, importa actuar antes de o mal se concretizar e, assim, acautelar a

ocorréncia de danos ao ambiente, ou ao Homem através do ambiente.

Com efeito, como ja constatamos, é ao Governo, através do MICOA, pessoa colectiva
de direito publico, a quem cabe a tarefa de elaborar e executar as politicas em matéria
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ambiental, como tal, € em sede administrativa que a prevencao e precaucao do dano
devem ser primeiramente levadas em consideragdo e defendidas. A Lei do Ambiente
aponta, também, nesse sentido ao identificar o licenciamento ambiental, a avaliacao
de impacto ambiental e as auditorias ambientais como os principais meios de

prevenc¢ao de danos ambientais.

Sendo vejamos:

a) Licenciamento ambiental

Nos termos do n.2 1, do art.2 15.2 da Lei do Ambiente, “o licenciamento é o registo
das actividades que, pela sua natureza, localizacGo ou dimenséo, sejam
susceptiveis de provocar impactos significativos sobre o ambiente, sdo feitos de
acordo com o regime a estabelecer pelo Governo, por regulamento especifico”. E o
n.2 2 acrescenta que, “a emissdo de licenca ambiental é baseada numa avalia¢do
do impacto ambiental da proposta de actividade e precede a emissdo de quaisquer

outras licengas legalmente exigidas para cada caso”.

Como tal, o processo de licenciamento ambiental tem em vista a obten¢ao de uma
licenca com um conteudo especifico e caracteristico, para além de licengas ou
autorizacdes que, ha muito, sdo obrigatérias a luz da legislacdo sectorial. Mas para
compreendermos esta figura temos que perceber que ela é o ultimo patamar do
processo de avaliacdo de impacto ambiental e, por isso, muitas vezes é tratada

apenas em sede deste. Quanto a nds, entendemos que, ndo obstante ser uma das
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etapas do processo de avaliacdo de impacto ambiental, esta figura pela sua

importancia, carece de tratamento auténomo.

A Lei do Ambiente é inequivoca ao definir como regime regra a precedéncia da
licenga ambiental a emissdao da licenga sectorial, contudo, na pratica, nem sempre
é isto que se verifica. Razdo atribuida, por um lado, ao mau funcionamento dos
servicos competentes de fiscalizacdo e, por outro, devido a ma opcao legislativa
adoptada no Decreto n.2 39/2003, de 26 de Novembro, que aprova o regulamento
do Licenciamento da Actividade Industrial. Nesse diploma, prevé-se, no art.2 11.2,
n.2 1, que para instruir um pedido de licenciamento é necessario a jungdao de uma
série de documentos, de entre os quais, refere na alinea d), o “estudo de impacto
ambiental aprovado pelo Ministério para a Coordenagdo da Ac¢do Ambiental para
as actividades constantes na lista anexa ao Regulamento de Avaliagcdo de Impacto
Ambiental... e documento comprovativo de dispensa para as ndo constantes da
referida lista”, quando, em rigor, deveria referir ser necessdria a juncdo da licenca
ambiental ou documento comprovativo da sua dispensa. Esta mda opgao &, assim,
responsavel pelo esvaziamento da importdncia que, na pratica, ja é atribuida a

licenga ambiental.

No nosso entender, este preceito carece de uma cuidada interpretacdo, caso
contrdrio a figura da licenca ambiental deixa de fazer sentido e, mais grave que
isso, permitira que se verifiqguem situacdes de perfeita injustica ambiental. Como
tal, deve entender-se que o legislador pretendeu, com este preceito, fazer uso do

conceito amplo de estudo de impacto ambiental, pretendendo abarcar quer as
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situacdes que carecam de Estudo de Impacto Ambiental (EIA), quer aquelas onde,

apenas, se imp&e um Estudo Ambiental Simplificado (EAS).

A ndo admitir-se esta interpretacdo, corre-se o seguinte risco: as actividades que
sao obrigadas a elaboragdo de EIA e as que dele estdo dispensadas, ou seja as
actividades do Anexo | e lll, do Decreto n.2 45/2004, de 29 de Setembro (RAIA),
estariam obrigadas a previamente demonstrar o cumprimento deste requisito, seja
através da juncdo do documento comprovativo da aprovacdo do Estudo de
Impacto Ambiental, seja através do documento comprovativo da sua dispensa, e as
actividades sujeitas apenas a EAS, ou seja, as que estdo previstas no Anexo Il do
mesmo decreto, que requerem a elaboragdao de um estudo mais simples, nado
teriam que fazer prova de nada e poderiam assim, escapar impunemente e, pior

gue isso, legalmente, ao duplo grau de licenciamento imposto por lei.

Ora, acreditamos que nado foi, com certeza, isto que o legislador pretendia com a
norma do art.2 11.2, e se foi, deverd o mesmo ser interpretado correctivamente
abarcando, também, as actividades sujeitas a esta realidade, pelo que, onde se |é

“estudo de impacto ambiental aprovado” dever-se-a ler “licenca ambiental”.

b) Avaliagdo de Impacto Ambiental

Identificada, entdo, como a ultima etapa do processo de Avaliacdo de Impacto
Ambiental — a Licenca Ambiental — é extremamente relevante na questdo da

prevencao do dano, sendo mesmo condi¢do sine qua non para a emissao da licencga
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sectorial. Importa, agora, passar para uma analise mais detalhada do processo de

Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA).

Assim, nos termos do disposto no art.2 16.2, “a avalia¢cdo de impacto ambiental
tem como base um estudo de impacto ambiental a ser realizado por entidades
credenciadas pelo Governo”, e devem ser realizadas respeitando os moldes e

demais formalidades previstas em legislacao especifica.

Ora, porque nem todas as actividades tém o mesmo efeito no ambiente e
representam o mesmo perigo, o art.2 3, do RAIA classifica-as, de acordo com o
impacto que se prevé poderem provocar no ambiente, em trés categorias: A, B e C.
As actividades da categoria A, contidas no Anexo |, estdo sujeitas a realizacdo de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA); as actividades da categoria B, que sdo aquelas
gue nao estando expressamente previstas nem no Anexo |, nem no Anexo lll, sdo
inclusas no Anexo I, como categoria residual, estdo sujeitas a realizacdo de um
Estudo Ambiental Simplificado (EAS) e, por fim, as actividades da categoria C,
contidas no Anexo lll, sdo actividades que estdo isentas da realizacdo de EIA ou

EAS, devendo apenas observar as regras de boa gestdo ambiental.

Para além destas actividades, que pelo pequeno impacto que provocam no
ambiente estdo isentas de EIA ou EAS, estdo também isentas as previstas no art.2
4.2 do RAIA, e que sdo, somente, “ as ac¢bes imediatas que visem fazer face a
situa¢bes de emergéncia derivadas de desastre ou calamidades naturais” e “as
actividades destinadas a defesa nacional, que constituam segredo de Estado nos
termos da lei”.
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Como ja se referiu, existem varios estudos no ambito do processo de avaliagao de
impacto ambiental (em sentido amplo), pelo que importa conhecer um pouco
melhor cada um deles. Salientando que a realizacdo destes estudos, quer de EIA,
quer de EAS, é da inteira responsabilidade do proponente da actividade e nao,
como se poderia pensar, do organismo publico que terd, somente, um papel de

controlo e avaliagao dos resultados do mesmo.

Assim, as actividades de categoria A estdo obrigadas a realizacdo de um Estudo de
Pré-Viabilidade Ambiental e Definicdo do Ambito (EPDA), nos termos do art.2 10.°
do RAIA. Este estudo visa, por um lado, determinar as questbes fatais
relativamente a implementacdo da actividade e, por outro, determinar o ambito do
EIA e o desenho dos Termos de Referéncia, nos casos em que ndo existam
questdes que inviabilizem a actividade?®. O EPDA deverd ser entregue a Direccdo
Nacional de Avaliacdo do Impacto Ambiental (DNAIA), juntamente com os Termos
de Referéncia para o EIA, tendo esta, trinta dias Uteis para a comunicacdo da

decisdo sobre o EPDA, nos termos do disposto no art.2 15.2, n.2 1, do RAIA.

A luz do disposto no art.2 12.2, n.2 2, do RAIA, aprovado o EPDA e os Termos de
Referéncia, pode o operador seguir para a realizacdo do EIA (obrigacdo da sua

inteira responsabilidade) que devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

= Resumo ndo técnico contendo as principais questdes abordadas, conclusées

e propostas;

20 Artigo 10.2, n.2 1, do Decreto n.2 45/2004, de 29 de Setembro (Regulamento sobre o Processo de
Avaliacdo do Impacto Ambiental).
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Enquadramento legal da actividade e sua insercdo nos planos de
ordenamento nacional;

Descricdo das actividades e das diferentes ac¢des nele previstas nas suas
diferentes etapas;

Delimitagdo e representagao geografica, bem como a situagdo ambiental de
referéncia da area de influéncia da actividade;

Descricdo e comparacao detalhada das diferentes alternativas, para além
da previsao da situagcdao ambiental futura da drea de influéncia, com ou sem
medidas de mitigacao;

Plano de gestdao ambiental da actividade, incluindo a monitorizacao dos
impactos, programa de educacdo ambiental e planos de contingéncia e
acidentes;

Identificacdo da equipa multidisciplinar que elaborou o EIA; e

Relatdrio da participacdo publica

Verifica-se assim, que existiu uma preocupac¢ao do legislador em elencar um vasto
conjunto de elementos que permitissem uma correcta percepcdo da situacdo
concreta a avaliar e, ainda, o facto de se pretender que este estudo seja mais do
gue um documento técnico, apenas compreendido por especialistas, mas sim
passivel de compreensdo por qualquer cidadao comum. Isto afigura-se muito
importante, sobretudo se tivermos em conta que, muitas vezes, quem “assina” a
licenca ndo é o técnico, mas o funcionario do dérgdo competente que precisa de

compreender a “linguagem” do relatério apresentado. N3o obstante, é clara a
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auséncia de um tratamento especifico relativamente aos principais aspectos
econdmicos, entendido como essencial por alguns autores, como Carlos Serra’.
Quanto a nés, entendemos que o objectivo foi dar maior atencdo aos restantes
condicionalismos, que ndo o econdmico, pois, até agora, é sempre este que tem
sido tido em consideragdo em preterigdao dos ambientais, sociais e culturais. Como
tal, ndo nos parece ser relevante a sua introdug¢do aqui pois a sua ponderagdo é

subentendida e sempre efectuada.

As actividades que ndo estdo, expressamente, previstas no Anexo |, nem no Anexo
[ll, devem ser incluidas, em principio, na categoria B. E dizemos em principio
porque, nos termos do art.2 7.2 do RAIA, estas actividades ficam sujeitas a uma pré-
avaliacdo a ser efectuada pelo MICOA e que resulta: (i) na rejeicio da
implementacdo da actividade; (i) na categorizacdo da actividade e,
consequentemente, na determinacdo do estudo a efectuar; e (iii) na isencdo de EIA

ou EAS.

Finda esta pré-avaliacdo, se a actividade estiver sujeita a EIA aplica-se o regime
acima descrito. Caso se entenda que esta sujeita a EAS, entdo deverd estar,
também, sujeita a realizacdo de um estudo, mas mais simplificado face ao regime

do EIA.

O EAS deverd, também, conter um conjunto de informagGes minimas previstas no

art.2 13.2, n.2 3, do RAIA. Note-se que a grande diferenca trazida pelo EAS é que o

21 Carlos Manuel Serra e Fernando Cunha, Manual de Direito do Ambiente, Ministério da Justica, Centro
de Formacdo Juridica e Judiciaria, 2.2 ed. Revista e actualizada, Maputo, 2008, p. 255.
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mesmo decorre sob a coordenacdo da Direccdo Provincial para a Coordenacdo da
Accdo Ambiental (DPCA), 6rgdo do poder local estatal com competéncia em matéria
ambiental, sob a direc¢do da Direcgao Nacional de Avaliagao de Impacto Ambiental

(DNAIA)?.

Tanto o EIA, como o EAS, depois de entregues junto aos organismos competentes,
ficam sujeitos a revisdao pela Comissdo Técnica de Avaliacdo criada para o efeito®®
que procedera a apreciacao técnica dos EIA, que tem como objectivo garantir que
este, enquanto documento técnico, ndo apresente omissdes graves, seja rigoroso
do ponto de vista cientifico e reflicta o conteddo sobre a definicdo de ambito,
devendo, para o efeito, elaborar um relatdrio técnico, devidamente fundamentado,
e emitir uma declaragdo final de avaliagao. Esta sera lavrada em acta e submetida a
Direccdo Nacional de Avaliacdo de Impacto Ambiental (DNAIA), ou a Direccdo
Provincial para a Coordenacdo da Accdo Ambiental (DPCA), caso esteja em causa

um EIA ou um EAS, respectivamente, para a decisdo final.

Coloca-se, entdo, a questdo de saber se este parecer sera vinculativo para a DNAIA,
no caso de EIA, ou para a DPCA, no caso de EAS, ou se, pelo contrario, apenas
aponta uma das hipéteses, a mais adequada, a seguir. A Lei ndo toma uma posicdo
e, como tal, resta-nos interpretar os preceitos apresentados. Por um lado, temos a
DNAIA ou a DPCA, por outro a Comissao Técnica de Avaliacdo. As primeiras, a quem
a Lei atribui a competéncia de emitir a licenga ambiental, na sequéncia de um EIA

ou EAS, e a segunda a quem cabe, apenas, a revisdo do estudo apresentado pelo

%% Artigo 18.2, n.2 2, alinea c) do RAIA.
> Artigo 9.2 do RAIA.
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proponente de forma a verificar da conformidade do mesmo. Para além disso,
temos o n.2 8, do art.2 16.2 e 0 n.2 §, do art.2 17.2, ambos do RAIA, no mesmo
sentido, que dispde que “a acta lavrada pela ComissGo Técnica de Avalia¢do

constituird a fundamentagdo da decisdo sobre o licenciamento ambiental”.

Ora, parece-nos que, pelo menos, quando o parecer for desfavordvel ou
parcialmente desfavoravel, este devera ser vinculativo e, consequentemente, a sua
acta fundamentara a referida decisdo, caso contrario ndo se compreenderia este
dispositivo. Ja quando a sua avaliagdo for positiva, parece-nos que podera a DNAIA,
ou a DPCA, decidir no sentido apontado, ou ndo, uma vez que é atribuicdo sua
ponderar os interesses ecoldgicos, mas também os sociais, econdmicos, culturais e
sanitarios, entre outros, que se afigurem relevantes para a solucdo do caso
concreto. Posto isto, a DNAIA tem o prazo de quarenta dias Uteis para a
comunicacdo da sua decisdo sobre o EIA ao operador, e a DPCA tem o prazo de

trinta dias para a comunicacdo da sua decisao relativamente ao EAS.

c) Auditorias Ambientais

No entanto, porque existem actividades que a data da entrada em vigor da Lei do
Ambiente ja se encontravam em funcionamento “...sem a aplicagdo de tecnologias
24

ou processos apropriados...”””, estipula-se que as mesmas fiquem, entdo, sujeitas a

auditorias ambientais.

4 Artigo 18.2 da Lei do Ambiente.
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Este mecanismo surge da constatacao de que a AlA, sé por si, ndo garante a cabal
prevencao contra eventuais danos ao ambiente. Por um lado, porque nada impede
gue determinado projecto de actividade tendo sido sujeito a AlA e, seguidamente,
licenciado pelo MICOA, possa vir a causar danos sérios e irreversiveis apds a
entrada em funcionamento do mesmo nos diversos componentes ambientais. Por
outro lado, porque o processo de AIA é recente na histéria do Pais sendo, por

enquanto, reduzidos os empreendimentos que se sujeitaram a tal mecanismo?>.

O Decreto n.2 32/2003, de 12 de Agosto veio regulamentar a matéria e prevé, no
seu art.2 3.9, a existéncia de dois tipos de auditoria ambiental consoante o estatuto
dos sujeitos que a promovam. Por um lado, se for realizada pelo 6rgdo estatal
competente para o efeito, teremos a auditoria ambiental publica, por outro lado,
se for realizada pelas prdprias empresas, cuja actividade seja potencialmente

poluidora, temos a auditoria ambiental privada.

O Regulamento da Auditoria Ambiental fixou um dever de colaboragéo26 a cargo
das entidades que constituirdo objecto de auditoria ambiental publica, que se
traduz ndo apenas na obrigacdo de facultar toda a documentacdo e informacdo
solicitadas, como também em permitir o livre acesso as instala¢cdes e locais a
auditar. Finda a mesma, os auditores deverdo elaborar um relatério completo,

contendo, entre outros elementos, a indicacdo do nivel de conformidade da

%> Carlos Manuel Serra e Fernando Cunha, Manual de Direito do Ambiente, Ministério da Justica, Centro
de Formacdo Juridica e Judiciaria, 2.2 ed. Revista e actualizada, Maputo, 2008, p. 266.
26 Artigo 8.2 do Decreto n.2 32/2003, de 12 de Agosto.
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actividade auditada em relacdo ao respectivo plano de gestdo ambiental e um

conjunto de recomendacBes obrigatdrias para os operadores®’.

6. Embargos Ambientais

Como vimos, no direito do ambiente a actuacdo prévia a ocorréncia do dano é de suma
importancia. Por isso, para além dos mecanismos de prevencao supra referidos e a
cargo da Administracdo Publica, na Lei do Ambiente, previu-se ainda um mecanismo
de actuacdo, publica ou privada, contra qualquer ofensa ao “direito a um ambiente
ecologicamente equilibrado”, que pode ser utilizado prévia ou posteriormente a

ocorréncia do dano — os embargos.

Assim, nos termos do previsto no seu art.2 22.2, “aqueles que se julguem ofendidos nos
seus direitos a um ambiente ecologicamente equilibrado podem requerer a suspensdo
imediata da actividade causadora da ofensa sequindo-se, para tal efeito, o processo do

embargo administrativo ou outros meios processuais adequados”.

Este artigo tem provocado algumas celeumas quanto a interpretacdao do termo
“embargo administrativo”. Assim, como refere Vasco Pereira da Silva, a referida
perplexidade torna-se ainda maior se se tiver em conta que este meio processual ndo
foi ulteriormente regulado. E, acrescenta, “ironizando, que é uma espécie de “meio
mistério”, “gerado mas ndo criado”, dada a auséncia de legislacdo posterior

concretizadora da previsdo legal contida na Lei de Bases do Ambiente”®®. Em

7 Artigo 10.2, n.2 1, do Decreto n.2 32/2003, de 12 de Agosto (Regulamento da Auditoria Ambiental).
%% Vasco Pereira da Silva, Da Proteccdo Juridica Ambiental — Os Denominados Embargos Administrativos
em Matéria Ambiental, AAFDL, Lisboa, 1997, p.10.
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Mocambique, como em Portugal, sofremos neste caso especifico do mesmo mal, ma

técnica e omissao legislativa.

Posto isto, tratando-se de um meio especifico de tutela do ambiente, cuja regulacao
legal é inexistente, importa retirar as consequéncias juridicas desse facto. Assim, ou se
considera que tal meio apenas se tornara efectivo quando for integralmente regulado,
através de legislacdo especial, ou se procura fazer corresponder a referida previsao
legal a um dos meios contenciosos, civis ou administrativos, pré-existentes, de forma a

garantir a imediata tutela dos direitos subjectivos no dominio do ambiente.

Ora, quanto a nds, parece-nos que optar pela primeira solugdo seria denegar aos
agentes a possibilidade de reagirem, com efeitos suspensivos, perante qualquer
actividade lesiva do ambiente. E, tanto assim é que, nos termos do preceito contido no
art.2 22.2 da Lei do Ambiente, encontramos, ndo sé, a referéncia ao “processo do
embargo administrativo”, mas salvaguarda-se outras situacdes, ao optar por uma

cldusula aberta a “outros meios processuais adequados”.

Com efeito, a intencdo do legislador foi emancipar-se e criar, para a protecgdo e
reaccao contra danos ao ambiente, um mecanismo proprio de direito do ambiente,
gue ndo fosse emprestado de qualquer outro ramo do direito. Isto porque, como ja se
referiu, o ambiente apresenta particularidades e especificidades que imp&em, nos dias
de hoje, a criacdo de institutos préprios, adequados e capazes de darem resposta aos

desafios existentes em matéria ambiental.
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Ndo obstante, por ser um direito novo e com “sindrome de prematuro”, no ambito do
qual todo o cuidado é pouco, para salvaguardar a posicao dos eventuais lesados, a Lei
do Ambiente dispGe, para além desse meio préprio, da possibilidade de adopcdo dos
meios contenciosos pré-existentes, aos quais deverdo ser realizadas as necessdrias

adaptacgdes para aplicagdo em matéria de direito do ambiente.

Assim, ndo nos parece proceder o entendimento defendido por Freitas do Amaral, nos
termos do qual, devemos realizar uma interpretagao correctiva do preceito, de forma a
interpreta-lo no sentido de que o processo que deve ser utilizado é o procedimento
cautelar de embargo judicial de obra nova, regulado nos termos do Cédigo de Processo
Civil®®. Considerando, ainda, gue o significado da utilizacdo da expressdao “embargo
administrativo” é o de conferir ao lesado o direito de utilizar o processo especial de
embargo judicial de obra nova, beneficiando do regime mais favordvel que nesse
processo detém a Administracdo Publica. O que significaria que, na pratica, o lesado no
seu direito ao ambiente poderia utilizar o meio processual do embargo de obra nova

sem quaisquer limitacBes de prazo, como se se tratasse de uma autoridade publica®.

Quanto a nods, parece-nos que esta interpretagao, que tem como vantagem a tentativa
de “salvar” este mecanismo do “embargo administrativo” da inércia e omissdo do
legislador, peca por pressupor demasiadas coisas: primeiro, que o que se pretendia era
preferir o processo civil, em detrimento do administrativo, que normalmente assume

maior relevancia em matéria ambiental; segundo, que afinal o termo “administrativo”

2 Diogo Freitas do Amaral, Lei de Bases do Ambiente e Lei das Associagdes de Defesa do Ambiente, in
Direito do Ambiente, INA 1994, p. 371.

% Vasco Pereira da Silva, Da Protecgdo Juridica Ambiental — Os Denominados Embargos Administrativos
em Matéria Ambiental, AAFDL, Lisboa, 1997, p.13.
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€ uma tentativa de estender aos particulares beneficios que, somente, os entes
administrativos possuem, em matéria de embargos, nomeadamente em questdo de
prazos>* e, por fim, terceiro, que através da aplicacdo do processo judicial de embargo
de obra nova se ird cobrir todas as situagdes que se pretendiam salvaguardar com a

estipulacdo da norma.

Afastada esta posicdo, por nos parecer demasiado simplista e ndo dar solucdo a todos
os problemas colocados nesta sede, importa referir que mais trés possibilidades de
interpretacdo, do mesmo artigo, tém sido apontadas. Uma que defende a
correspondéncia destes ditos “embargos do ambiente” a uma meio processual do
contencioso administrativo, nomeadamente, a suspensdo da eficicia do acto
administrativo®’; a intimacdo para um comportamento®; a accio para
reconhecimento de direitos ou interesses legalmente protegidos®®. Contudo, esta
solucdo apresenta a nitida desvantagem de deixar fora do seu ambito de proteccdo
todo o universo das relacdes privadas do ambiente, salvaguardando apenas as relagdes

administrativas.

Outra posicdo defende a adopg¢do de uma solucdo mista, fazendo equivaler os
embargos do ambiente tanto aos embargos de obra nova, como aos referidos meios

do contencioso administrativo. Esta solugdo, apesar de possibilitar uma tutela mais

3 Artigo 413.2 do Cddigo de Processo Civil Mogambicano, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 44 129 de 28
de Dezembro de 1961, com a redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.2 1/2005 de 27 de Dezembro de 2005.

32 Artigo 108.2 a 119.2, ambos inclusive, da Lei n. 9/2001, de 7 de Julho (Lei do Processo Administrativo
Contencioso — LPAC).

3 Artigo 120.2 a 125.2, ambos inclusive, da Lei n. 9/2001, de 7 de Julho (Lei do Processo Administrativo
Contencioso — LPAC).

3 Artigo 103.2 a 107.2, ambos inclusive, da Lei n. 9/2001, de 7 de Julho (Lei do Processo Administrativo
Contencioso — LPAC).
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ampla do que as duas anteriores, apresenta o inconveniente de implicar a coexisténcia
de duas jurisdicGes competentes no que respeita a tutela dos direitos das relacdes

ambientais, podendo gerar conflitos.

Por fim, a terceira apontada por Vasco Pereira da Silva que defende que “seria
preferivel uma diferente opgdo por parte do legislador: a da criagdo de um meio
especifico de tutela (provisdria ou cautelar) dos direitos subjectivos em matéria de
ambiente, aplicdavel a todo o universo das relagdes juridicas de ambiente (privadas ou

publicas), e da competéncia de uma unica jurisdicio™"”.

Quanto a nds, entendemos que a conjugacao das duas ultimas teses é o caminho mais
acertado. Como tal, somos a entender que o legislador optou por estabelecer um meio
préprio, com caracteristicas especificas, em matéria ambiental. Contudo, devido a sua
inactividade e omissdo regulamentar, o mesmo ndo encontra aplicacdo e, como tal,
ndo tem eficacia no espectro juridico mocambicano. Contudo, isto ndo pode significar
gue os lesados ou ofendidos no seu direito a um ambiente ecologicamente equilibrado
ndo possam requerer a suspensao imediata da actividade causadora da ofensa, através
dos meios colocados a disposicdo pelo processo civil, quando estejamos perante
relacdes juridico privadas e/ou através dos meios do contencioso administrativo,
guando estejamos em face de uma relagao juridico administrativa. Nesse sentido, ndo
se vislumbra existir aqui nenhuma inconstitucionalidade por violagdo do art.2 62.2 da

Constituicdo da Republica de Mocambique (2004) que prevé o direito de acesso aos

% Vasco Pereira da Silva, Da Proteccdo Juridica Ambiental — Os Denominados Embargos Administrativos
em Matéria Ambiental, AAFDL, Lisboa, 1997, p.24.
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tribunais, uma vez que seja de uma forma ou de outra, ele é possivel. Contudo, tal
direito seria, evidentemente, melhor conseguido e alcancado com a regulamentacao

do dito “embargo ambiental”.

7. Responsabilidade Civil Ambiental

Depois de apontar algumas medidas para prevenir o dano, a Lei do Ambiente,
assumindo que muitas vezes este dano ocorre e que carece de ser salvaguardada a sua
reparacao no ambito do principio da responsabilizacdo e do poluidor-pagador, aponta
algumas directrizes de actuacdo ao falar da necessidade de um seguro de

responsabilidade civil e da op¢ao pela responsabilidade objectiva.

Assim, nos termos do disposto no seu art.2 25.2 “ todas as pessoas que exercam
actividades que envolvam elevado risco de degrada¢do do ambiente e assim
classificadas pela legisla¢do sobre a avaliagdo do impacto ambiental, devem segurar a

sua responsabilidade civil”.

Ora, este dispositivo tem, de bom, o facto de ter na sua rdcio a intencao de garantir
gue “quem polui paga”. Contudo, para ser aplicado no ordenamento juridico nacional
carece de regulamentacdo que, até a data, ndo foi publicada. E ndo se diga que esta

falta de regulamentacdo ndo torna o preceito ineficaz, porque torna.

Com efeito, este dispositivo delimita as actividades para as quais este tipo de seguro é
necessario e que sao “as classificadas pela legislagdo de avaliacdo do impacto
ambiental”. Acontece que, como ja vimos, nos termos da classificacdo, realizada pelo

Decreto n.2 45/2004, de 29 de Setembro (RAIA), existe a diferenciacdo das actividades
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em trés niveis diferentes de agressdao ao ambiente, pergunta-se entdo: a qual delas
devemos impor a obrigacdo de segurar a actividade? A todas? Apenas as da categoria
A? Também as da categoria B? Parece-nos assim, inequivoco que, sem
regulamentacgdo, este artigo nao tem aplicagdo imediata no nosso ordenamento

juridico.

Comegamos, assim, a encontrar as ineficiéncias da Lei do Ambiente que, até aqui, no
que respeita a regulacdo da matéria relacionada com a prevengao do dano, sobretudo
por parte dos poderes publicos, se encontra, bem ou mal, regulada e em vigor.

Importa, agora, verificar o que se passa em sede de responsabilidade civil.

Ora, nos termos do disposto no n.2 1, do art.2 26.2 da Lei do Ambiente, “constituem-se
na obrigacGo de pagar uma indemnizagdo aos lesados todos aqueles que,
independentemente de culpa e da observdncia dos preceitos legais, causem danos
significativos ao ambiente ou provoquem a paralisa¢cdo tempordria ou definitiva de
actividades econdmicas, como resultado da prdtica de actividades especialmente

perigosas”.

Sucede que, a responsabilidade objectiva estabelecida nos termos da Lei do Ambiente
ainda ndo vigora por faltar a legislacdo complementar de que depende. Para além
disso, condicionando o recurso ao regime da responsabilidade civil objectiva (pelo
risco) por danos ambientais ao preenchimento de requisitos de caracter cumulativo,
gue, na pratica, se tornam extraordinariamente dificeis de reunir, principalmente por
causa do recurso a conceitos indeterminados desprovidos de qualquer operatividade -
“danos significativos” e “actividades especialmente perigosas”- o legislador contribuiu
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para que, na maior parte das situa¢des, o interessado tenha que enveredar pela
responsabilidade civil subjectiva, consagrada no art.2 483.2 e seguintes do Cédigo Civil
Mogambicano, que exige, entre outros requisitos, a prova de culpa®, especialmente

dificil de se conseguir em matéria ambiental.

8. Responsabilidade Penal e Contravencional em Matéria Ambiental

Para além de accionarem o regime da responsabilidade civil, certas agressdes ao
ambiente podem constituir também um ilicito penal ou contravencional. Como tal, ha
que ter atenc¢do a importancia da regulamentacdo desta matéria. Tanto mais quando o
art.2 27.2 da Lei do Ambiente dispde que “as infrac¢bes de cardcter criminal, bem
como as contravengbes relativas ao ambiente, sGo objecto de previsGo em legisla¢éo

especifica”.

Em Mocambique, o Cdédigo Penal (CP) vigente data de 1886°’, foi aprovado por
Decreto de 16 de Setembro de 1886, e nele, apenas, existe uma tutela penal indirecta
do ambiente, sendo possivel identificar alguns tipos legais de crime, nos quais estdo
em causa comportamentos susceptiveis de ofender, em termos graves, o bem juridico
ambiente. Como sdo, a titulo de exemplo, crimes relativos a arvores de fruto, previsto
e punido nos termos do art.2 476.2 do CP (Danos em arvores); os crimes relacionados
ao emprego de substancias venenosas pertencentes a outrem ou ao Estado previsto e
punido pelo art.2 478.2 do CP (Dano por meio de assuada, substancia venenosa ou

corrosiva ou violéncia para com as pessoas); 0s crimes contra animais previsto e

% Carlos Manuel Serra e Fernando Cunha, Manual de Direito do Ambiente, Ministério da Justica, Centro
de Formacdo Juridica e Judiciaria, 2.2 ed. Revista e actualizada, Maputo, 2008, pag. 563 e 564.
% Tendo sofrido alteragdes em 1936, 1954, 1957, 1972 e 2002.
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punido nos termos do art.2 479.2 do CP (Danos em animais); crimes contra a saude
publica previsto e punido nos termos do art.2 251.2 do CP (Alteracdo de géneros
destinados ao consumo publico) e os crimes contra a caca ilicita e pescarias defesas,

previsto e punido pelos art.2 254.2 (Caca proibida) e 255.2 do CP (Pesca proibida).

Alguns destes normativos encontram-se melhor regulados em legislacdo especifica,
como é o caso do art.2 464.2 do CP (Fogo posto em lugar ndo habitado), referente ao
crime de queimada florestal. Este crime encontra, hoje, consagracao legal na Lei das
Florestas e Fauna Bravia (LFFB), aprovada pela Lei n.2 10/99, de 7 de Julho que, no seu
art.2 40.9, sob a epigrafe “crime de queimada florestal” estipula que “é condenado a
pena de prisGo até um ano e multa correspondente, aquele que, voluntariamente,
puser fogo e por este meio destruir em todo ou em parte seara, floresta, mata ou

arvoredo”.

Quanto a tutela contravencional, esta tem sido salvaguardada em quase todos os
normativos ambientais que, nas suas disposi¢des finais, prevéem as multas>® aplicaveis

em caso de violacdo dos comandos por si impostos.

Assim, pode afirmar-se que quer o Cddigo Penal vigente, com cerca de um século e
meio de existéncia, contemplando os tipos tradicionais de crimes de perigo e de dano
gue atentam contra a vida e a salde das pessoas e contra os recursos econdémicos-

sociais, quer toda a restante legislacdo contravencional, tutelam bens juridicos e

38 Adoptamos o conceito de multa porque, no ordenamento moc¢ambicano, a maioria das leis
ambientais que estipulam infrac¢bes qualificadas como contravengdes, ao invés de se referir a
imposicao de uma coima (como seria o correcto) faz, sempre, mencdo a figura da multa. Exemplos:
art.2 41.2 da Lei n.2 10/99, de 7 de Julho (LFFB); art.2 26.2 e seguintes, do Decreto n.2 45/2004, de
29 de Setembro (RAIA), entre outros.
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acabam por proteger, indirectamente, o ambiente na tal perspectiva utilitarista que o
Homem faz da Natureza. Contudo, esta tutela é manifestamente insuficiente para
garantir a realizacdo da Politica Nacional do Ambiente sendo, por isso, necessaria a
revisdo do Codigo Penal, bem como a aprovacao de uma Lei sobre os Crimes

Ambientais.

Conclusao

Depois de analisar, a par e passo, os dispositivos da Lei do Ambiente Mocambicana

encontramo-nos, nesta fase, aptos a tecer algumas consideragdes sobre a mesma.

Ora, a Lei do Ambiente entrou em vigor em 1997. J4 se passaram treze anos, pelo que
seria de esperar que as solugdes por si apresentadas estivessem todas, sem excep¢ao,
aplicadas, nesse sentido dispde o art.2 33.2 que “cabe ao Governo adoptar medidas
regulamentares necessdrias a efectiva¢do da presente Lei”. Contudo, tal, até hoje, ndo

se verificou na integra.

Com efeito, no que respeita a matéria da prevencao do dano, mais especificamente,
no que respeita a definicdo da actuacdo da administracdo, verifica-se que as figuras
previstas na Lei do Ambiente — Licenciamento Ambiental, Avaliacdo de Impacto

Ambiental e Auditoria Ambiental — encontram-se regulados em lei especifica.

Ou seja, quanto a prevencdo do dano verificamos que a Lei do Ambiente é valida e

eficaz, mas sera eficiente?
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Para responder a esta questdo, importa constatar que os danos ambientais ocorrem,
diariamente, e os seus efeitos sdo notérios e evidentes, como tal, entendemos que a
prevencdo ainda é “insuficiente”. Em consequéncia, cada vez mais, sente-se a
necessidade de se recorrer a conceitos como reparagdo e compensa¢do. E ai,
deparamo-nos com um problema: é que, no que a isto respeita, as figuras previstas em

sede de Lei do Ambiente sdo, absolutamente, ineficazes.

Sendo vejamos, ndo obstante haver quem afirme que o artigo 26.2 da Lei do Ambiente,
referente a responsabilidade objectiva, tem eficdcia imediata ndo carecendo de ser
regulamentado para ser aplicado, esta dita eficacia ndo corresponde, necessariamente,
a viabilidade de aplicagdo do mesmo, uma vez que os conceitos por si adoptados
“danos significativos” e “actividades especialmente perigosas”, por serem demasiado
amplos, sdo dificeis, sendo mesmo impossiveis, de serem aplicados sem

regulamentacdo prépria.

Pelo que, face a dificuldade apresentada, a opg¢dao tem sido a de recorrer a
responsabilidade aquiliana, ou por culpa, quando foi, precisamente, esta solu¢do que o
legislador tentou evitar aquando da elaboracdo da Lei do Ambiente. Isto devido,
sobretudo, a dificuldade de prova que a mesma acarreta e, consequentemente, a
impunidade que dai advém para os infractores ambientais. Impunidade esta, tanto
mais acrescida, quando verificamos que no que respeita a responsabilidade penal, esta
também n3o encontrou, ainda hoje, consagracao legal adequada fazendo-se, de forma
indirecta, através de alguns dispositivos do Cédigo Penal e de legislacdo avulsa que

tratam matérias conexas.
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Da mesma forma, constitui letra morta, por falta de regulamentacdo, o disposto no
ordenamento juridico mocambicano relativamente a um seguro ambiental, figura
essencial no que respeita ao cumprimento do comando “quem polui paga”. Uma vez
que garante, através de um meio seguro e confidvel, que “quem polui, efectivamente,

vai ter condi¢Oes de arcar com os custos”.

E, por tudo isto, e ainda porque a consequéncia parece-nos clara e os danos sdo mais
do que evidentes, que se nos afigura urgente encarar estes assuntos com mais
seriedade. Havendo a necessidade de se impor, a quem polui, o dever de reparar e
compensar efectivamente os estragos causados. Porque da mesma forma que, quando
alguém nos risca a pintura do carro, ndo descansamos enquanto ndo o fazemos pagar

x "

até ao ultimo “tostdo”, deverd o ambiente ser objecto de uma tutela eficaz no que

respeita aos danos a si, ou através de si, causados.

Serd o nosso carro mais importante que o ar que respiramos? Que a agua que
bebemos? Que a vista para o mar ao fim de uma tarde ensolarada? Acreditamos que
ndo. Como tal, ndo vamos recomendar que se legisle mais, porque entendemos que o
importante ndo é haver mais legislacdo, mas, sim, providenciarmos para que se legisle
melhor, uma vez que, a legislacdo que é produzida tem que ser coerente e coordenada
entre si. Pelo que, importa, antes de mais, conhecer bem o que existe e se encontra
efectivamente em vigor para, tratando os assuntos de forma clara e correcta, para
conseguirmos alcancar um regime de direito ambiental concertado e harmonioso no
qual, todas as pegas facam sentido e sirvam a um mesmo sentido — o da proteccao

ambiental, ou seja, o da nossa protec¢do enquanto seres vivos.
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