O SISTEMA JURIDICO DE TIMOR-LESTE — EVOLUCAO E PERSPECTIVAS”
Anténio Marques dos Santos’
Introducgédo

Apbés uma longa e herdica resisténcia a invasdo e a
agressdo da Indonésia, que se iniciaram em 7 de Dezembro de
1975, e na qual pereceu mais de um quarto dos seus habitantes,
o povo da metade oriental da ilha de Timor conseguiu finalmente
— com a ajuda decisiva e desinteressada de Portugal, antiga
poténcia colonizadora - exercer o) seu direito a
autodeterminacdo e a independéncia em 30 de Agosto de 1999 e
alcancar o reconhecimento internacional como Estado soberano e
independente em 20 de Maio de 20022,

Neste pequeno estudo, tratar-se-a, muito sucintamente, (I)
da emergéncia de Timor-Leste como Estado soberano e (II) do
ordenamento juridico de Timor-Leste, ndo sbé actualmente — num
momento em que as suas caréncias sdo notdrias e gritantes -—,
mas também das perspectivas futuras.

I - A emergéncia de Timor-Leste como Estado soberano
Nas suas longuissimas deambulacdes pelo vasto mundo, os

portugueses chegaram a Timor, nos antipodas, por volta de 1514-
1515° e desde logo ai se mantiveram®, sendo certo que, pelo

Este trabalho corresponde a comunicagdo apresentada pelo autor em Erlangen,
em 22.11.2002, na sessdo anual da Deutsch-Lusitanische Juristenvereinigung e.V., e
sera publicado nas actas da referida associacao.

1 Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

2 O preambulo da Constituicdo da Republica Democrética de Timor-Leste, que
foi aprovada, em 22.3.2002, pela Assembleia Constituinte, eleita em 30.8.2001, e
entrou em vigor em 20.5.2002, nos termos do seu artigo 170.°, afirma que a
independéncia foi proclamada pela FRETILIN (Frente Revoluciondria de Timor
Leste Independente) em 28.11.1975 e que o seu reconhecimento internacional
ocorreu em 20.5.2002 (cf. o respectivo texto em
http.//www.geocities.com.alextilman).

3 Cf. Luis Filipe F.R. THOMAZ, "Relance da histéria de Timor", in, do mesmo
autor, De Ceuta a Timor, 2.% edicao, Algés, DIFEL, 1998, p. 594 [1514]; Miguel
GALVAO TELES, "Timor Leste", in Diciondrio Juridico da Administragdo Publica —
2.° Suplemento, Lisboa, Gréfica do Areeiro Lda., 2001, p. 583 [1515]; no artigo
"Timor", da Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira, vol. 31, Lisboa/Rio de
Janeiro, sem data [reimpressdao da edicdo de 1955?], p. 668, diz-se que "[d]eve
ter sido entre 1512 e 1516 que a ilha foi abordada, acidental ou
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menos na parte oriental da ilha, a sua permanéncia durou até
1975, 1disto é, que ela se prolongou durante mais de guatro
séculos e meio, até a invasdo de Timor-Leste pela Indonésia que
ocorreu em 7 de Dezembro de 1975.

Com a chegada dos portugueses, a escrita foi introduzida
em Timor, pelo que, da pré-histéria em que entdo ainda se
encontrava, o povo de Timor passou a fase do advento da
histéria’.

Os territdérios gque os portugueses ocuparam abrangiam
inicialmente a totalidade da ilha de Timor, bem como as ilhas
de Solor e das Flores, sobre as quais fol exercido uma espécie
de protectorado lusitano pela accdo conjugada de missionéarios,
comerciantes e aventureiros, até que, no inicio do século XVIII
— em 1702 —, o primeiro governador portugués Antdénio Coelho
Guerreiro se instalou e estabeleceu a autoridade do Reili de
Portugal, a qual foi formalmente aceita por muitos dos chefes
tradicionais®.

Os neerlandeses — envolvidos, de resto, em lutas com oS
. e . 7 .
portugueses no Brasil e em Africa’ — comecaram a disputar o

propositadamente, por algum ou alguns dos mercadores ou aventureiros
portugueses que por esse tempo sulcavam ja livremente os mares da Maléasia,
no trafico das especiarias a armazenar em Malaca para a sua exportagdo anual
para Lisboa".

4 A principio, em busca do sandalo, como o atesta este passo da bela carta ao Rei
de Portugal D. Manuel I, escrita e enviada de Goa em 23.10.1523: "C4 [na India
Portuguesa] tem Voss'Alteza muita gente a qual por andar espargida
parecemos mui poucos; e anda tdo solta que uns vao pera Malaca outros pera
Pacém outros Bengala, Pegu, outros Charamandel e per toda a enseada de
Bengala pera muitos portos que nela hd, outros pera Banda, Timor, que sdo as
ilhas do sdndalo, cravo, noz, maga, outros pera Ormuz, Chaul, Cambaia, cada
um a buscar sua vida como milhor podem" [apud Luis Filipe F.R. THOMAZ,
"Os Portugueses e o Mar de Bengala na época manuelina", in De Ceuta ..., ibidem,
pp. 463 (nota 151), 470-471 (sublinhado meu)]; cf. também Rui Manuel
LOUREIRO, "Onde nasce o sandalo; os portugueses em Timor nos séculos XVI
e XVII", Camoes, n.° 14, Julho-Setembro de 2001, pp. 98 ss., 103-104.

5 (Cf. Luis Filipe F.R. THOMAZ, "Relance ...", op. cit. supra, nota 3, p. 593, e, do

mesmo autor, "Timor: da proto-histéria a consolidagdo do protectorado
portugués", Oriente, n.° 1, Setembro-Dezembro de 2001, p. 39.

6 Cf. Luis Filipe F.R. THOMAZ, "Relance ...", op. cit. supra, nota 3, pp. 594-595, e
"Timor: da proto-histdria ...", op. cit. supra, nota 5, pp. 49-52.

7 (Cf, vg., ]. Lacio de AZEVEDO, Epocas de Portugal economico, Lisboa, Livraria
Classica Editora, 1929, pp. 272 ss; Evaldo CABRAL DE MELLO, Olinda
restaurada, 2.% edicao, Rio de Janeiro, Topbooks, 1998, pp. 21 ss.
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territério e a predomindncia politica a Portugal ainda nos
finais do século XVI, ocuparam a fortaleza recém-construida
pelos portugueses em Cupdo, na ponta ocidental da ilha de
Timor, em 1652, bem como, por diversas ocasides, as ilhas das
Flores e de Solor, destruindo ai os estabelecimentos
portugueses, e acabaram por se apropriar progressivamente da
metade ocidental da ilha de Timor e por obter a renlncia, por
parte de Portugal, a todos os seus direitos sobre as ilhas das
Flores e de Solor, por obra e graca do governador portugués de
Timor José Joaquim Lopes de Lima que, em 1851, acossado por
gravissimas dificuldades financeiras, cedeu tudo 1isso aos
Paises Baixos — sem para tal estar autorizado pelo governo
portugués — mediante o pagamento de uma importéncia de 200.000
florins neerlandeses, a efectuar, alids, em varias prestagées@

Este acto ruinoso — que traduzia bem a decadéncia a que
havia chegado a administracdo portuguesa em Timor em meados do
século XIX — foi confirmado pelo tratado celebrado entre

Portugal e os Paises Baixos, em 20 de Abril de 18599, tendo

8  Cf. Luis Filipe F.R. THOMAZ, "Relance ...", op. cit. supra, nota 3, p. 596; Miguel
GALVAO TELES, "Timor Leste", op. cit. supra, nota 3, pp. 584-585, para quem se
tratou de "um conjunto de tristes episddios na histéria portuguesa'; cf. também
o artigo "Timor", da Grande Enciclopédia ..., op. cit. supra, nota 3, p. 681; segundo
informa Joaquim VERISSIMO SERRAOQO, Histdria de Portugal, vol. IX, Lisboa,
Verbo, 1986, p. 145, J. J. Lopes de Lima "[v]eio a morrer em Batavia quando, sob
prisdo, voltava no brigue Mondego para ser julgado em Lisboa".

9 Tratado de demarcagio e troca de algumas possessoes portuguesas e neerlandesas no
arquipélago de Solor e Timor, assinado em Lisboa em 20.4.1859, com ratificagcdes
trocadas em 23.8.1860 (cf. Miguel GALVAO TELES, ibidem, p. 572); a versao
inglesa do tratado consta de J.B. SCOTT (editor), The Island of Timor Case between
The Netherlands and Portugal Decided June 25, 1914 — Additional Documents —
Agreement between the Netherlands and Portugal relative to the boundary of their
possessions in the archipelago of Timor and Solor — Signed at Lisbon, April 20, 1859,
The Hague Court Reports, 1916, pp. 390 ss.: o artigo 1.° delimita a fronteira entre o
Timor holandés e o portugués, o artigo 3.° reconhece a Portugal o enclave de
Oikoussi e o artigo 6.° a ilha de Pulo Kambing [Atatiro]; os artigos 7.°, 8. e 9.°
merecem ser transcritos in extenso: "Article 7 — Portugal yields to the
Netherlands the following possessions:/On the island of Flores, the States of
Larantuca, Sicca, Paga, with their dependencies;/On the island of Adenara, the
State of Wouré;On the island of Solor, the State of Pamangkaju;/Portugal
disclaims all pretensions it might possibly have entertained with regard to
other States or localities situate on the above-named islands, or upon those of
Lomblen, Pantar and Ombaij, whether these States fly the Dutch or Portuguese
flag"; "Article 8 — By reason of the provisions of the preceding article, the
Netherlands obtains full and undivided possession of all islands situate on the
north of Timor, to wit: those of Flores, Adenara, Solor, Lomblen, Pantar
(Quantar) and Ombaij, together with the near islands belonging to the
archipelago of Solor"; "Article 9 — And as compensation for what Portugal
might lose by the exchange of the above-mentioned respective possessions, the
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ainda havido ©posteriormente outras duas Convengdes — a
Convencdo para regular as condi¢bées mais favordveis ao
desenvolvimento da civilizacdo e do comércio nas possessdes do
arquipélago de Solor e Timor e respectiva declaracdo'® e a
Convencdo para a demarcacdo das possessbes portuguesas e
neerlandesas na ilha de Timor'' —, bem como uma arbitragem
internacional, em 1914, em que o Aarbitro suico Charles Edouard
Lardy, ministro da Suica em Franca, deu razdo aos Paises
Baixos, na delimitacdo do territdério de Ocussi—Ambenou, situado

Government of the Netherlands:/1. Shall give to the Portuguese Government a
complete quit-claim to the sum of 80,000 florins, borrowed in 1851 from the
Government of the Dutch Indies by the Government of the Portuguese
possessions in the archipelago of Timor; 2. Shall deliver in addition to the
Portuguese Government a sum of 120,000 Netherland florins./This amount
shall be payable one month after the exchange of ratifications of the present
treaty"; o tratado foi assinado, pela parte neerlandesa, por M. Heldewier e, pela
parte portuguesa, pelo célebre politico de oitocentos A. M. de Fontes Pereira de
Mello.

10 Assinadas em Lisboa em 10.6.1893 e 1.7.1893, com ratificacbes trocadas em
31.1.1894 (cf. Miguel GALVAO TELES, "Timor Leste", op. cit. supra, nota 3, p.
572); a versdo inglesa destes instrumentos encontra-se em J.B. SCOTT (editor),
ibidem, pp. 393-395 (Convention between the Netherlands and Portugal relative to
commerce, navigation, boundaries, and mutual rights of preémption as regards their
respective possessions in the Timor and Solor archipelago — Signed at Lisbon, June 10,
1893) e pp. 395-396 (Declaration Signed at Lisbon, July 1, 1893, regarding Cession of
Territory) e os signatarios sdo, pelos Paises Baixos, Carel van Heeckeren e, por
Portugal, outro célebre politico da época final da monarquia, Ernesto Rodolpho
Hintze Ribeiro.

11 Assinada na Haia em 1.10.1904, com ratificagdes trocadas em 29.10.1908 (cf.
Miguel GALVAO TELES, ibidem); a versdo inglesa desta convengdo encontra-se
em J.B. SCOTT (editor), ibidem, pp. 396-400 (Convention between the Governments
of the Netherlands and Portugal for the settlement of the boundary between their
possessions in the Island of Timor — Signed at The Hague, October 1, 1904), tendo
assinado, pela parte neerlandesa, o Bardao Melvil de Lynden e o Sr. Idenburg e,
pela parte portuguesa, o Conde de Selir; a versao oficial portuguesa, constante
do Didrio do Governo, n.° 250, de 4 de Novembro de 1908, vem publicada em
Jorge BACELAR GOUVEIA, Timor-Leste, Textos Juridicos Fundamentais, 2.
edicao, Lisboa, Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 1993,
pp- 81-89.

12 A respectiva decisdo arbitral estd publicada em ].B. SCOTT (editor), ibidem, pp.
355-386 (Arbitral award rendered in execution of the compromis signed at The Hague,
April 3, 1913, between the Netherlands and Portugal concerning the boundary of a part
of their possessions in the Island of Timor — Paris, June 25, 1914), enquanto a versao
inglesa do respectivo compromisso arbitral, firmado, pela parte neerlandesa,
por R. de Marees van Swinderen e, pela parte portuguesa, por Anténio Maria
Bartholomeu Ferreira, consta de pp. 387-389 (Compromis for the settling of
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na metade ocidental de Timor, entdo mantido na soberania
portuguesa e que constitui hoje parte integrante do territédrio
da RepuUblica Democratica de Timor-Leste.

A superficie actual®® de Timor-Leste é de 18900 km®’ e a sua
populacdo em 2001 era de 794.298 habitantes, enquanto a taxa de
alfabetizacdo atingia o wvalor de 56 %, a esperanca média de
vida se cifrava em 57 anos e o produto nacional ligquido anual
por habitante era de 478 ddélares dos Estados Unidos, segundo as
previsdes do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
relativas a 2001; no que toca a religido, 95 % dos timorenses
sdo catdlicos, sendo os restantes animistas, muculmanos, etc. .

Com a revolucdo de 25 de Abril de 1974, Portugal mudou
radicalmente de politica relativamente as suas coldnias, dque
haviam sido inscritas pelas Nacdes Unidas, desde 1960, entre os
territérios ndo auténomos’®, ja4 que, até ai, o governo portugués

differences in the interpretation of the treaty of October 1, 1904, relative to the boundary
in the Island of Timor — Signed at The Hague, April 3, 1913).

13 O territério actual de Timor-Leste abrange a parte oriental da ilha de Timor
(com uma superficie de cerca de 17900 km?), o territério situado na parte
ocidental da ilha de Timor chamado Oecusse, Oicussi, Ocussi ou Oecusse
Ambeno (com cerca de 850 km?), a ilha de Atadro (com cerca de 144 km?) e o
ilhéu de Jaco (com cerca de 5 km2) (cf. Miguel GALVAO TELES, "Timor Leste",
op. cit. supra, nota 3, p. 573).

14 Dados colhidos em http;//www.geocities.com.alextilman, onde se encontram
igualmente as versdes em Portugués, em Tétum, em Bahasa indonésio e em
Inglés da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste.

15 Cf. AEE. DUARTE SILVA, "O litigio entre Portugal e a ONU (1960-1974)",
Andlise Social, n.° 130, 1995, pp. 10-11: pela Resolucao 1542 (XV), de 15.12.1960,
aprovada logo a seguir as célebres Resolucdes 1514 (XV), de 14.12.1960, e 1541
(XV), de 15.12.1960, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas "[e[ntendia que os
territérios sob administracdo de Portugal, abaixo indicados, eram ndo
auténomos, no espirito do capitulo XI da Carta [das Na¢des Unidas] e demais
resolucdes pertinentes: Arquipélago de Cabo Verde; Guiné, chamada 'Guiné
Portuguesa'; Sdo Tomé e Principe e dependéncias; Sdo Joao Baptista de Ajuds;
Angola, incluindo o enclave de Cabinda; Mocambique; Goa e dependéncias,
chamado o 'Estado da India’; Macau e dependéncias; Timor e dependéncias"
(altimo sublinhado meu); a este respeito, cf. ainda Fausto de QUADROS,
"Timor e o Direito Internacional", em Jorge MIRANDA (organizador), Timor e o
Direito, Lisboa, Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2000,
p- 9; Miguel GALVAO TELES, "Timor Leste", op. cit. supra, nota 3, p. 588;
Miguel GALVAO TELES-Paulo CANELAS DE CASTRO, "Portugal and the
Right of Peoples to Self-Determination", Archiv des Volkerrechts, 34. Band, 1.
Heft, 1996, pp. 18-19; Paulo Jorge CANELAS DE CASTRO, "Das demokratische
Portugal und das Selbstbestimmungsrecht der Volker — Der Fall Ost-Timor", in
Erik JAYME (Hrsg.), 2. Deutsch-Lusitanische Rechtstage — Seminar in Heidelberg
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ndo sé se recusara sempre a dar quaisquer informacdes as Nacdes
Unidas relativamente a esses territérios — visto que os
considerava, enquanto "provincias ultramarinas", parte
integrante do territério portugués —, mas também levava a cabo
trés guerras coloniais injustas e ruinosas para o pais em
Angola, na Guiné-Bissau e em Mogambiquel@

A partir da aprovacdo da Lei n.° 7/74, de 27 de Julho,
Portugal reconheceu o direito & autodeterminacdo'’ e a
independéncia’® dos territérios ndo autbébnomos que até ai
administrava?®’ e, no que toca a Timor-Leste, em razdo do atraso
na descolonizacdo, que fora provocado, pelo menos em parte,
pelas rivalidades entre as organizacdes politicas timorenses
surgidas apdés o 25 de Abril de 1974, O processo de
autodeterminacdo foi calendarizado através da Lei n.° 7/75, de
17 de Julho, que reafirmava "o direito do povo de Timor a
autodeterminacdo, com todas as suas consequéncias, incluindo a
aceitacdo da sua independéncia" (artigo 1.°) e determinava, no
artigo 2.°, que "[n]a sequéncia do principio de gue a soberania

20.-21.11.1992, Baden-Baden, Nomos Verlagsgesellschaft, 1994, pp. 155-156;
Paula ESCARAMEIA, Reflexoes sobre Temas de Direito Internacional — Timor, a
ONU e o Tribunal Penal Internacional, Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas, 2001, onde se publicam, na versdo original inglesa, as
Resolucdes 1514 (XV), de 14.12.1960 [Declaration on the granting of independence to
colonial countries and peoples], e 1541 (XV), de 15.12.1960 [Principles which should
guide members in determining whether or not an obligation exists to transmit the
information called for under Article 73 e of the Charter], da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas (pp. 99-100 e 101-103, respectivamente).

16 Cf., em pormenor, A.E. DUARTE SILVA, "O litigio ...", ibidem, pp. 12-44; Fausto
de QUADROS, ibidem, pp. 9-10.

17 Cf. o artigo 1.° da Lei n.° 7/74, de 27 de Julho: "O principio de que a solucdo das
guerras no ultramar é politica e ndo militar ... implica, de acordo com a Carta
das Nacdes Unidas, o reconhecimento por Portugal do direito dos povos a
autodeterminagdo" [texto em Jorge MIRANDA (organizador), Timor e o Direito, op.
cit. supra, nota 15, p. 125] (sublinhado meu).

18 Cf. o artigo 2.° da Lei n.° 7/74, de 27 de Julho: "O reconhecimento do direito a
autodeterminacdo, com todas as suas consequéncias, inclui a aceitagio da
independéncia dos territorios ultramarinos e a derrogagdo da parte correspondente
do artigo 1.° da Constituicdo Politica de 1933" [texto em Jorge MIRANDA
(organizador), Timor e o Direito, ibidem] (sublinhado meu).

19 Com razao afirma Miguel GALVAO TELES, "Timor Leste", op. cit. supra, nota 3,
p. 589, que "[d]esde essa data [da entrada em vigor da Lei n.° 7/74] as colénias
deixaram constitucionalmente de ser verdadeiro e proprio territério nacional,
para passarem a representar territorios sob administracio portuguesa"
(sublinhado no original).



7

reside no povo, o Estado Portugués comete a definicdo do futuro
politico de Timor a uma Assembleia Popular representativa do
povo do Territdério, a constituir por eleicdo directa, secreta e
universal, com inteiro acatamento dos principios inscritos na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem"?°.

A eleicdo da Assembleia Popular estava prevista para o
terceiro domingo de Outubro de 1976 (artigo 3.° da Lei n.°
7/75), devendo a definicéo do estatuto politico e
administrativo do territério de Timor "processar-se por forma
que no terceiro domingo de Outubro de 1978 cessem todas e
quaisquer prerrogativas de soberania e administracdo da
Republica Portuguesa sobre aquele territdério, sem prejuizo da
continuacdo de lacos de estreita cooperacdo em todos o©s
dominios, no ambito de acordos 1livre e mutuamente aceites"
(artigo 5.°, n.° 1, da Lei n.° 7/75), sendo, porém, certo que O
n.° 2 do mesmo artigo previa que "[glJualguer excepg¢do ao
disposto no numero precedente que envolva alteracdo do prazo
nele fixado, acréscimo ou diminuigcdo de responsabilidades e
prerrogativas da RepUblica Portuguesa, s6 sera possivel
mediante acordo prévio entre o Estado Portugués, para o efeito
representado pelo Presidente da ReplUblica, e a Assembleia
Popular, ara o efeito representada nos termos do seu
regimento"l, sem o que o termo da soberania portuguesa sobre o
territdério de Timor-Leste deveria "ser assinalado em Dili, no
terceiro domingo de Outubro de 1978, ©pelo Presidente da
Republica Portuguesa ou por guem, para o efeito, o representar
e pelo Presidente da Assembleia Popular" (artigo 7.° da Lei n.°
7/75)%.

De um anexo a Lei n.° 7/75 constava o Estatuto Orgénico de
Timor??, para vigorar até ao termo das prerrogativas de
soberania e administracdo da Republica Portuguesa sobre esse
territério. Como afirma com toda a razdo Miguel Galvao Teles, a
Lei n.°® 7/75 respeitava integralmente as exigéncias formuladas
pela Resolucdo 1541 (XV) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
de 15.12.1960, no que toca a possibilidade de o exercicio do
direito a autodeterminacdo se traduzir numa associacdo com um

20 Texto em Jorge MIRANDA (organizador), Timor e o Direito, op. cit. supra, nota
15, pp. 127-128.

21 O que parecia implicar a possibilidade de o exercicio do direito a
autodeterminagdo redundar numa associagdo com Portugal: neste sentido,
embora dubitativamente, cf. Miguel GALVAO TELES, "Timor Leste", op. cit.
supra, nota 3, p. 593.

22 Textos em Jorge MIRANDA (organizador), Timor e o Direito, op. cit. supra, nota
15, pp. 128-129.

2 Cf. o respectivo texto em Jorge BACELAR GOUVEIA, Timor-Leste ..., op. cit.
supra, nota 11, pp. 99-118.



Estado ou na integracdo num Estado®®.

Mas a Lei n.° 7/75, de 17 de Julho, nunca produziu efeitos
praticos, porgque a Indonésia invadiu Timor-Leste em 7.12.1975 e
o Governador portugués, que se refugiara na Ilha de Atauro,
para se furtar a guerra civil entre as varias faccdes
timorenses%, abandonou definitivamente o territério em
8.12.1975.

Comecou entdo uma nova fase da luta do povo de Timor-Leste
pela autodeterminacdo, tendo, desta vez, a antiga e secular

poténcia colonizadora — Portugal — do seu lado e como

adversario principal um dos Estados considerados campedes da

descolonizacdo — a Indonésia —, agora ela prépria tornada, na
2

pratica, uma poténcia colonialista“’.

Em 17.12.1975, as autoridades indonésias constituiram um
"governo provisério" de Timor-Leste, com participantes oriundos

2 Cf. Miguel GALVAO TELES, "Timor Leste", op. cit. supra, nota 3, p. 593; cf. os
principios VI a IX da referida resolucao em Paula ESCARAMEIA, Reflexdes ...,
op. cit. supra, nota 15, pp. 102-103.

%5 As organizagOes timorenses criadas apos o 25 de Abril de 1974 foram as
seguintes: a Unido Democritica Timorense (UDT), de carédcter conservador, que,
de inicio, apoiou uma autonomia progressiva no ambito do Estado Portugueés,
para, mais tarde, sucessivamente, defender a independéncia primeiro e, por
fim, propugnar a integracdo na Indonésia; a Frente Revoluciondria de Timor Leste
Independente (FRETILIN), que comecou por se chamar Associagio Social-
Democrata Timorense (ASDT), que reclamava a independéncia e se assumiu
como movimento de libertacdo nacional e representante exclusivo do povo de
Timor; a Associagio Popular Democritica Timorense (APODETI), que preconizava
a integracdo na Indonésia; havia ainda duas pequenas organizagdes, o
Movimento Trabalhista Democritico Timorense e a Associagio Popular Mondrquica
Timorense (KOTA), que se vieram a federar, juntamente com a UDT, no
Movimento Anti-Comunista (MAC): cf. Miguel GALVAO TELES, ibidem, p. 590;
Paula ESCARAMEIA, "Aspectos juridicos do problema", in Reflexdes ..., op. cit.
supra, nota 15, pp. 18-20.

26 Cf., a este respeito, a excelente férmula de Miguel GALVAO TELES, ibidem, p-
572: "A situacao de Timor Leste exprimiu ainda o paradoxo ou a ironia do
empenho na defesa da autodeterminacdo e dos direitos do povo colonizado
pela antiga poténcia colonial, Estado colonialista por exceléncia que fora, contra
um dos combatentes histéricos pela descolonizacdo, que deixara de o ser"; para
uma visdo diferente — e, a meu ver, inaceitavel —, cf. Paulo GORJAO, "O fim de
um ciclo: as politicas externas da Australia e de Portugal em relacdo a Timor-
Leste", Andlise Social, n.° 164, 2002, p. 917, que afirma: "A 7 de Dezembro de
1975, a Indonésia viu-se obrigada a iniciar oficialmente a invasdo e a
incorporagdo do territdrio para evitar o fait accompli da FRETILIN" (sublinhado
no original).
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da APODETI, da UDT, do KOTA e do Partido Trabalhista, tendo
este constituido um "conselho deliberativo" em 2.4.1976, que
decidiu pedir a integracdo de Timor-Leste na Indonésia, pedido
que foil aceite pelo Presidente da Republica da Indonésia, por
declaracdo de 17.7.1976, importando este procedimento, segundo
o dizer das autoridades governamentais indonésias — que sempre
brandiram este argumento contra Portugal -—, a genuina
manifestacdo do direito do povo da coldénia portuguesa de Timor-
Leste a autodeterminacdo, ndo obstante ter havido uma violacéao
grosseira dos principios VIII e IX da Resolucdo 1541 (XV) da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 15.12.19607%".

Seguiu-se uma batalha herdica do povo de Timor-Leste, que
resistiu durante quase um quarto de século, em condicdes
extremamente adversas, a politica brutalmente integracionista
do invasor indonésio, designadamente através da luta de
guerrilhas, levada a cabo pela FRETILIN, que havia proclamado a
independéncia de Timor-Leste em 28.11.1975%°, bem como uma luta

27 Cf. Miguel GALVAO TELES, ibidem, pp. 595-599, e, do mesmo autor, "As
Nagdes Unidas e a questao de Timor-Leste", em Jorge MIRANDA
(organizador), Timor e o Direito, op. cit. supra, nota 15, pp. 76-77; cf. ainda Paula
ESCARAMEIA, "Aspectos ...", op. cit. supra, nota 25, pp. 20-21.

Note-se que o principio IX da Resolugdo 1541 (XV) (cf. supra, nota 24)
determinava o seguinte:"Integration should have come about in the following
circumstances:/ a) The integrating territory should have attained an advance
stage of self-government with free political institutions, so that its peoples
would have the capacity to make a responsible choice through informed and
democratic processes;/ b) The integration should be the result of the freely expressed
wishes of the territory's peoples acting with full knowledge of the change in their status,
their wishes having been expressed through informed and democratic processes,
impartially conducted and based on universal adult suffrage. The United Nations
could, when it deems it necessary, supervise these processes" (sublinhado meu).

28 Cf. Miguel GALVAO TELES, "Timor Leste", op. cit. supra, nota 3, pp. 599-600; cf.
também José Manuel SERVULO CORREIA, "O estatuto de Portugal como
poténcia administrante de Timor Leste: um debate no Tribunal Internacional de
Justica", em Jorge MIRANDA (organizador), ibidem, p. 102, que faz notar
sagazmente a importdncia decisiva do ndo reconhecimento desta
independéncia por Portugal, visto que o facto de a FRETILIN "ter declarado
unilateralmente a independéncia do territério ndo teve consequéncias quanto
ao estatuto de Portugal na medida em que a Organizacdo das Nagdes Unidas e
Portugal, como poténcia administrante, ndo reconhecerem essa independéncia"
(sublinhado meu); alids, Miguel GALVAO TELES, ibidem, p. 601, salienta o facto
igualmente decisivo de a FRETILIN, a partir de 1984, ter abandonado
formalmente a tese da independéncia, "passando ostensivamente a reconhecer
Portugal como poténcia administrante do Territério"; cf. igualmente Ana Maria
GUERRA MARTINS, "Timor Leste e a afirmacdo (tardia) do Direito
Internacional", em Jorge MIRANDA (organizador), Timor e o Direito, op. cit.
supra, nota 15, p. 21; cf. finalmente supra, nota 2, a referéncia do preambulo da

N

Constituicdo da Repuiblica Democréatica de Timor-Leste a proclamacdo da
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na frente diplomadtica levada a cabo pelo Estado Portugués — com
apoio praticamente undnime do povo portugués e inteiramente
undnime dos partidos politicos representados no Parlamento —,
que acabou por redundar finalmente na possibilidade do
exercicio tardio, mas efectivo, do direito do povo de Timor-
Leste a autodeterminacdo em 30.8.1999, se bem que tal tivesse
implicado novos e graves sacrificios, sevicias, destruicdes e
morticinios, que foram infligidos ao povo timorense pelos
invasores indonésios e pelos seus sequazes em Timor.

Os tracos gerais deste longo e doloroso processo sdo, em
sintese, os seguintes: Portugal rompeu imediatamente as
relacdes diplomadticas com a Indonésia a seguir a invasdo de
Timor-Leste, pediu a convocacdo do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, gque condenou inequivocamente a agresséo”, e,
entre 1975 e 1982, conseguiu que fossem aprovadas pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas varias resolugées30
favordveis ao 1livre exercicio do direito a autodeterminacéo
pelo povo timorense — muito embora, com o decorrer do tempo,
tais resolucgdes tivessem obtido uma maioria cada vez mais
reduzida e o duro tom condenatdério inicial relativamente a
agressao indonésia se tivesse pouco a pouco atenuado

independéncia pela FRETILIN em 28.11.1975.

2 Cf. a Resolugao 384 (1975) de 22.12.1975, aprovada por unanimidade: cf. a

versdo original em francés em Jorge BACELAR GOUVEIA, Timor-Leste ..., op.
cit. supra, nota 11, pp. 49-50, e em inglés em Paula ESCARAMEIA, Reflexaes ...,
op. cit. supra, nota 15, p. 114, bem como, da mesma autora, "Aspectos ...", op. cit.
supra, nota 25, pp. 20-21; Miguel GALVAO TELES, "As Nagdes Unidas ...", op.
cit. supra, nota 25, p. 76, e "Timor Leste", op. cit. supra, nota 3, pp. 604-605; Ana
Maria GUERRA MARTINS, ibidem, pp. 21-22.
Em 22.4.1976, o Conselho de Seguranca aprovou a Resolugdo 389 (1976), com as
abstencdes dos Estados Unidos e do Japao, defendendo o direito inalienavel do
povo timorense a autodeterminacdo, nos termos da Resolucdao 1514 (XV) da
Assembleia Geral, e pedindo a retirada sem mais tardar das forcas indonésias
de ocupacdo: cf. a versdo original em francés em Jorge BACELAR GOUVEIA,
ibidem, pp. 51-52, e em inglés em Paula ESCARAMEIA, Reflexoes ..., ibidem, p.
115, bem como, da mesma autora, "Aspectos ...", ibidem, p. 21; Miguel GALVAO
TELES, "As Nagoes Unidas ...", ibidem, p. 76, e "Timor Leste", ibidem, pp. 604-606;
Ana Maria GUERRA MARTINS, ibidem, pp. 22-23.

30 Resolugoes 3485 (XXX), de 12.12.1975; 31/53, de 1.12.1976; 32/34, de 28.11.1977;
33/39, de 13.12.1978; 34/40, de 21.11.1979; 35/27, de 11.11.1980; 36/50, de
24.11.1981; 37/30, de 23.11.1982: cf. a versdo original em francés em Jorge
BACELAR GOUVEIA, ibidem, pp. 55-77, e em inglés em Paula ESCARAMEIA,
Reflexoes ..., ibidem, pp. 116-128, bem como, da mesma autora, "Aspectos ...",
ibidem, pp. 21-22; Miguel GALVAO TELES, "As Nacdes Unidas ...", ibidem, PP
77-78, e "Timor Leste", ibidem, pp. 605-608; Ana Maria GUERRA MARTINS,

ibidem, p. 22, nota 7.
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consideravelmente’! —, continuando, a partir de 1983, a sua
acgcdo diploméatica, através de dificeis negociacdes com a
Indonésia, sob a égide das Nac¢des Unidas, sem nunca deixar de
beneficiar do estatuto de goténcia administrante do territédrio
ndo-auténomo de Timor-Leste’?, movendo igualmente um processo no
Tribunal Internacional de Justica a Austrdlia — uUnico Estado a

reconhecer de jure a anexacdo de Timor pela Indonésia®® —, e

31 (Cf., em especial, Miguel GALVAO TELES, "Timor Leste", ibidem, pp- 607-608, e,
sobretudo, Paula ESCARAMEIA, "O que é a autodeterminacao — anadlise critica
do conceito na sua aplicagdo ao caso de Timor", in Reflexdes ..., op. cit. supra, nota
15, pp. 45, 52-56, 59, 64-66, salientando que a atenuacdo progressiva do tom das
resolucdes se deu em razdo da polissemia — ou da equivocidade — do préprio
conceito de autodeterminacio; cf. ainda, da mesma autora, "Direito internacional
em tempos de mudanga: reflexdes na questdo de Timor", in Estudos em
homenagem a Cunha Rodrigues, volume II, Coimbra, Coimbra Editora, 2001, pp.
126-129.

32 A Resolucao 37/30 da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, de 23.11.1982, no

seu paragrafo 1 "pri[ait] le Secrétaire général d'entamer des consultations avec
toutes les parties directement intéressées, en vue de rechercher les moyens
permettant de parvenir a un reglement global du probleme, et de faire rapport
a ce sujet a 1'assemblée générale lors de sa trente-huitiéme session" (sublinhado
no original; quanto ao texto da resolugao, cf. supra, nota 30).
Miguel GALVAO TELES, "Timor Leste", ibidem, p. 608, salienta o facto
muitissimo importante de a Indonésia, ndo obstante ndo ter reconhecido "a
autoridade da Resolugdo 37/30", ter aceitado "os bons oficios do Secretario-
Geral", o que propiciou o inicio dos contactos entre os Ministros dos Negocios
Estrangeiros de Portugal e da Indonésia, com a participagdo do Secretério-
General das Nagoes Unidas, em 1983.

33 Em 22.2.1991 Portugal apresentou no Tribunal Internacional de Justica a peticao
que deu inicio ao processo chamado caso de Timor Leste [(Case concerning East
Timor)(Affaire relative au Timor Oriental)] [East Timor (Portugal v. Australia) ou
Timor Oriental (Portugal c. Australie)], em razdo da celebracao, pela Austrdlia e
pela Indonésia, do Tratado do Timor Gap, assinado em 11.12.1989, e ratificado
pela Austrélia em Fevereiro de 1991, pelo qual a Australia — que reconheceu de
jure a integragdo de Timor-Leste na Indonésia — repartiu com esta tltima os
recursos petroliferos do territério de que Portugal continuava a ser a poténcia
administrante; apesar de, no acérdao proferido a 30.6.1995 [East Timor (Portugal
v. Australia), Judgment, 1.C.]. Reports, 1995], o Tribunal Internacional de Justica se
ter declarado incompetente quanto ao fundo da causa, dada a auséncia da
Indonésia no processo —, sendo certo que esta ndo aceitava a jurisdicao do Alto
Tribunal —, ele reconheceu, porém, que, para as duas partes, o Territério de
Timor Leste continuava a ser um territério ndo auténomo, cujo povo tinha
direito a autodeterminacao.

Para uma critica cerrada do acérdao feita por um dos membros da delegacao
portuguesa neste processo, cf. Miguel GALVAO TELES, "Timor Leste", ibidem,
pp. 617 ss., maxime pp. 625 ss.,, que considera que o acérdao é "pobre" e
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conseguindo finalmente chegar ao acordo de 5.5.1999 com a
Indonésia’®, que tornou possivel a realizacdo de uma consulta,
organizada pelas Nacdes Unidas, em que o povo de Timor-Leste se
pronunciou inequivocamente contra a integracdo na Indonésia e a
favor da constituicdo de um Estado autdédnomo, soberano, livre e
independente.

O acordo celebrado em 5.5.1999 -entre Portugal e a
Indonésia
foi aprovado, por unanimidade, pelo Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, através da sua Resolucdo CS 1236 (1999), de
7.5.1999, e, pela Resolucdo CS 1246 (1999), de 11.6.1999, o
Conselho criou a UNAMET (United Nations Mission in East Timor),
a qual foi cometido o encargo da organizacdo da consulta a
populacéo do territério; o) mandato da UNAMET, que
originariamente terminava em 31.8.1999, foi prorrogado pelo
Conselho de Seguranca, até 30.9.1999, pela Resolucdo CS 1257

"[tlraduz, em boa medida, uma Realjurisprudenz, filha da Realpolitik" (p. 625 —
sublinhado no original).

No entanto, é de salientar que a Austrdlia reconheceu, na parte final do
processo, que Timor-Leste continuava a ser um territério ndo auténomo e tinha,
por conseguinte, o direito de autodeterminacdo, nos termos do Capitulo XI da
Carta das Nagdes Unidas (ibidem, p. 624); como afirma outro membro da
delegacdo portuguesa no processo [José Manuel SERVULO CORREIA, "O
estatuto ...", op. cit. supra, nota 28, p. 103], "[s]e outras razdes ndo existissem, esta
mudanca de posicdo publica, operada perante um 6rgao das Nagdes Unidas
como o Tribunal Internacional de Justica, teria valido e justificado o processo";
no entanto — diz Miguel GALVAO TELES (ibidem, p. 624) —, "[é] pena que nao
tenha sido possivel fazer correr a declaragdo australiana na imprensa
internacional"; em meu entender, ¢é, porém, indubitdvel que este
reconhecimento, por parte da Australia e do Tribunal Internacional de Justica,
do direito a autodeterminagdo do povo do territério ndo auténomo de Timor-
Leste em 1995, isto é, vinte anos depois da invasdo e da ocupacao indonésias,
foi um passo extremamente importante para a solugdo final da questdo
timorense.

3¢ Na realidade, os acordos celebrados entre Portugal e a Indonésia foram trés: o
acordo geral (Acordo entre a Reptblica da Indonésia e a Republica Portuguesa
quanto a questdao de Timor Leste, contendo, em anexo, o documento "Um
enquadramento constitucional para uma autonomia especial para Timor
Leste"), o Acordo relativo as modalidades da consulta popular ao povo de
Timor Leste através de uma votacdo directa, e o acordo sobre seguranca
(Consulta popular em Timor Leste - Acordo sobre seguranca); cf., a este
respeito, Patricia GALVAO TELES, "Autodeterminacdo em Timor Leste: dos
acordos de Nova lorque a consulta popular de 30 de Agosto de 1999",
Documentagio e Direito Comparado, n.cs 79-80, Maio de 2000, pp. 379 ss., 392 ss.,
maxime pp. 425 ss.; cf. também Paula ESCARAMEIA, Reflexdes ..., op. cit. supra,
nota 15, pp. 146 ss.; cf ainda Miguel GALVAO TELES, "Timor Leste", op. cit.
supra, nota 3, pp. 634-635.
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(1999), de 3.8.1999, e, posteriormente, até 30.11.1999, pela
Resolucdo CS 1262 (1999), de 27.8.1999%.

A consulta a populacdo de Timor-Leste, Dbem como as
principais comunidades de timorenses radicadas no estrangeiro
realizou-se em 30.8.1999, tendo votado 98,6 % dos inscritos; o
resultado foi de 78,5 % contra a autonomia, no seio da
Republica da Indonésia, e de 21,5 % a favor dessa autonomia, o
que significou, na préatica, que cerca de qguatro quintos dos
timorenses se pronunciaram contra a integracdo na Republica da
Indonésia e a favor da criacdo de um Estado independente de
Timor-Leste’®.

A repressdo sistemadtica organizada em Timor-Leste pelas
autoridades militares indonésias de ocupacéo, através da
criacdo de milicias terroristas compostas de mercenarios
timorenses, atingiu niveis clamorosos antes — mas sobretudo
depois — da data da consulta populary, o que levou o Conselho
de Seguranca das Nacgdes Unidas, sob a pressdo da opinido
publica internacional, comovida com a firmeza inabalavel do
povo timorense indefeso, a declarar, por forca da Resolucdo CS
1264 (1999), de 15.9.1999, que a situacdo em Timor-Leste
constituia uma ameaca & paz e a seguranca internacionais, nos
termos e para os efeitos do Capitulo VII da Carta das Nacdes
Unidas, e a autorizar a criacdo de uma forca multinacional de
intervencdo chamada INTERFET (International Force 1in East
Timor), a qual comecou a desembarcar em Timor em 20.9.1999 — ou
seja, cinco dias depois da decisdo do Conselho de Seguranca —,
O que representa um grau de celeridade e de eficiéncia de
actuacdo sem igual nos anais da Organizacdo das Nacdes Unidas>®.

% Cf, a este propodsito, Miguel GALVAO TELES, ibidem, pp. 634 ss.; Paula
ESCARAMEIA, ibidem, pp. 129 ss., onde se encontram os textos originais das
resolucdes em inglés.

3  Cf. Patricia GALVAO TELES, "Autodeterminacéo ...", op. cit. supra, nota 34, pp.
406-408, que afirma: "A vitéria da independéncia foi considerada como a
expressao verdadeira da vontade do povo timorense" (p. 408, in fine); cf. ainda
Miguel GALVAO TELES, ibidem, pp. 637-638, onde se transcreve o seguinte
excerto da carta do Secretario-Geral das Nacdes Unidas de 3.9.1999, dirigida ao
Presidente do Conselho de Seguranca: "Assim, o povo de Timor Leste rejeitou a
proposta de autonomia especial [no seio da Indonésia] e exprimiu a sua vontade de
comegar um processo de transicio para a independéncia" (p. 638 — sublinhado no
original).

37 Cf., em especial, o relato de Patricia GALVAO TELES, ibidem, pp- 399 ss. e,
sobretudo, pp. 410 ss.
Note-se que esta autora foi membro da Missdo de Observacao Portuguesa a
Consulta Popular em Timor Leste.

% Cf. Miguel GALVAO TELES, "Timor Leste", op. cit. supra, nota 3, p. 639, que
afirma, a este respeito, de modo sugestivo: "As Nagdes Unidas tinham agido
com uma rapidez surpreendente para as praticas da Organiza¢do. Mas cada dia
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Pela Resolucdo CS 1272 (1999), de 25.10.1999, o Conselho
de Seguranca das Nacgdes Unidas criou a UNTAET (United Nations
Transitional Administration in East-Timor), a qual foi confiada
a administracdo transitdéria de Timor-Leste até a independéncia
do territério, sob a presidéncia do Representante do
Secretdrio-Geral das Nac¢des Unidas Sérgio Vieira de Mello, de
nacionalidade brasileira, gque chegou a Dili em 16.11.1999%°.

Como ja foi indicado acima’®, a Assembleia Constituinte foi
eleita em 30.8.2001 e a Constituicdo da Republica Democratica
de Timor-Leste foi aprovada, em 22.3.2002, pela Assembleia
Constituinte, tendo entrado em vigor em 20.5.2002, data do
reconhecimento internacional da Republica Democratica de Timor-
Leste.

Tendo tratado, a tracos muito largos, da emergéncia de
Timor-Leste como Estado soberano, cabe agora, na segunda parte
deste estudo (II), dizer algo sobre o sistema juridico actual
de Timor-Leste, bem como das suas perspectivas futuras.

II - O sistema juridico de Timor-Leste

Falar do sistema juridico de Timor-Leste é discorrer sobre
um direito que estd em plena gestacdo, através da assimilacgdo,
da fusdo, da refinacdo, da destilacdo ou da cristalizacdo de
miltiplos elementos dispares, provenientes de ordenamentos
juridicos muito diferentes, quer na dimensdo temporal, gquer no
plano espacial®’.

Com efeito, além de regras de direito consuetudindrio
aplicadas nas colectividades tradicionais timorenses, h& ainda
certamente elementos do direito portugués anterior a 1975 e,
sobretudo, de direito indonésio — e, através deste, de direito
neerlandés —, Dbem como de direito de fonte internacional, o
qual foi sendo emanado pela administracdo transitdéria das
Nac¢des Unidas no periodo gque se seguiu a consulta popular de
30.8.1999 e que se prolongou até ao reconhecimento

contou por anos".

39 Cf. Miguel GALVAO TELES, ibidem, pp. 643-644; a versao original em inglés da
Resolugdo CS 1272 (1999), de 25.10.1999, esta publicada em Paula
ESCARAMEIA, Reflexdes ..., op. cit. supra, nota 15, pp. 139-141.

40 Cf. supra, nota 2.

41 Esta formulacdo é inspirada por Eugen LANGEN, Transnational Commercial
Law, Leiden, A.W. Sijthoff, 1973, pp. 28, 31, 32 e 33, que a utilizou, porém, num
contexto diferente; cf., a este propdsito, Anténio MARQUES DOS SANTOS,
Direito Internacional Privado — Introducio — 1 Volume, Lisboa, Associacdo
Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2001, pp. 225-226 e nota 522.
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internacional da proclamacdo da independéncia em 20.5.2002%.

A importédncia do costume em matéria de direito matrimonial
e sucessb6ério e também no que toca ao direito penal, antes da
pacificacdo levada a cabo por portugueses e neerlandeses, foi
acentuada por alguns autores®?, pelo gue ndo é de excluir que,
em Timor-Leste, ainda hoje subsistam numerosas regras de
direito consuetudinario.

A relevédncia dos usos e costumes vigentes em Timor &,
aliés, confirmada pelo Decreto portugués de 18.11.1869, que,
nos termos do seu artigo 1.°, tornou "extensivo &s provincias
ultramarinas o codigo civil approvado pela carta de lei de 1 de
julho de 1867 [Cébdigo de Seabral]", ja& que o seu artigo 8.°, que
revogou "toda a legislacdo anterior, gque recalir nas materias
civis, que o mesmo codigo abrange", ndo deixou de ressalvar,
porém, no § 1.°, alinea c), "[e]lm Timor os usos e costumes dos
indigenas nas questdes entre elles"**,

42 Cf. o que se diz supra, nota 2, a propédsito da data da proclamagdo da
independéncia.
Sobre as diversas componentes da "ordem juridica prépria" de Timor-Leste que
vém mencionadas no texto, cf. Miguel GALVAO TELES, "Timor Leste", op. cit.
supra, nota 3, pp. 667-668.

43 Cf. o artigo "Timor", da Grande Enciclopédia ..., op. cit. supra, nota 3, p. 667, onde
se salienta a variedade dos "usos matrimoniais e [d]o direito sucessério", bem
como a grande severidade das regras de direito pensal: "O direito penal é
barbaro e sanguindrio, por ser a pena de morte quase a tnica sancao para todos
os delitos; mas como as penas se podiam resgatar a dinheiro, s6 os pobres
sofriam as grandes punicdes".

4 Cf. José DIAS FERREIRA, Codigo Civil Portuguez Annotado, Volume I, Lisboa,
Imprensa Nacional, 1870, pp. 1-4.
Nas demais alineas do § 1.° do artigo 8.° [alineas a), b), d) e e)] também se
ressalvavam os usos e costumes na India, em Macau, na Guiné e em
Mogambique, ao passo que o § 3.° determinava o seguinte: "Os governadores
das provincias ultramarinas mandardo immediatamente proceder por meio de
pessoas competentes a codificagdo dos usos e costumes resalvados no § 1.° e
ainda ndo codificados, submettendo os respectivos projectos & approvacao do
governo'", o que, segundo creio, ndo chegou nunca a ser feito, no que tange a
Timor.
No que diz respeito a Goa, cf. CARMO D'SOUZA, "Evolugdo do direito
portugués em Goa", Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 1999,
p. 281, que se refere as vérias codificacdes das regras consuetudinarias ai
vigentes; no que toca a Macau, cf. as indica¢des dadas por Anténio MARQUES
DOS SANTOS, "Reconhecimento em Portugal de um casamento celebrado na
China por ceriménia privada e seus efeitos em matéria de atribuicdo da
nacionalidade portuguesa aos filhos havidos desse casamento", in Estudos de
Direito da Nacionalidade, Coimbra, Almedina, 1998, pp. 228-229; sobre a
existéncia, antes de 25 de Abril de 1974, de um sistema de normas de conflitos
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O Cbébdigo Civil Portugués de 1966, aprovado pelo artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de Novembro de 1966, e qgue
entrou em vigor em Portugal Continental, nos Acores e na
Madeira, no dia 1 de Junho de 1967 (artigo 2.°, n.° 1), foi
tornado extensivo as provincias ultramarinas — entre as quais
Timor — pelo artigo 1.° da Portaria n.° 22869, de 4 de Setembro
de 1967, do Ministro do Ultramar, iniciando ai a sua vigéncia
no dia 1 de Janeiro de 1968 (artigo 2.°, n.° 1), ficando, desde
entdo, revogada toda a legislacdo civil relativa as matérias
abrangidas pelo Cébdigo (artigo 3.°, n.° 1), continuando, porém,
"ressalvada a legislacdo privativa de natureza civil, emanada
dos o6rgdos legislativos metropolitanos ou provinciais, que
vigorar em cada provincia ultramarina", sendo certo que o
predmbulo deste diploma afirmava, ademais, dque se tornava
necessaria a aplicacdo do novo Cdédigo "ao ultramar portugués,
ndo s6 como afirmacdo politica da unidade nacional, mas também
pela conveniéncia de regular uniformemente as multiplas
relacdes de direito privado de todos os portugueses, qualquer
que seja o local do territdério nacional onde se encontrem, com
excepcdo apenas dos que ainda se regem pelos usos e costumes
legalmente reconhecidos e sé na medida em que a lei admite a
sua observancia"*®, o que pode ser o caso relativamente a certas
praticas tradicionais timorenses.

S6 uma investigacdo mais detida pode apurar em que medida
subsistem ainda em Timor-Leste regras de direito
consuetudinario ou vestigios do direito portugués, sendo certo
que o Cbébdigo Civil Portugués de 1966 sb6 esteve em vigor no
territério por um periodo de tempo que ndo chegou a atingir os
oito anos.

Dotado de um tribunal de comarca que, até 1961, estava sob
a alcada do Tribunal da Relacdo de Goa, e de um tribunal
administrativo, presidido pelo Jjuiz da comarca, bem como de
servicos de Jjustica e de uma Delegacia da Procuradoria da
Repﬁblica4a Timor Leste sofreu a destruicdo de todas estas
instituic¢des judiciarias, bem como dos cadastros, dos registos
civil e predial, dos diferentes arquivos, etc., apdés a invaséo
indonésia, que importou na imposicdo pela forca do direito
indonésio no territério, a partir de 7.12.1975.

) direito da Indonésia, em razao da colonizacéao
neerlandesa deste pails, pertence a familia romano-germénica,
mas, tendo elementos do direito muculmano e de direito
consuetudinario (direito adat), acaba por constituir antes um

interpessoais na ordem juridica portuguesa, cf. Isabel MAGALHAES
COLLACO, Direito Internacional Privado, vol. 1, Lisboa, Associacdo Académica
da Faculdade de Direito de Lisboa, 1958, copiografado, pp. 76-80.

45 Sublinhado meu.

4 (Cf. o artigo "Timor", da Grande Enciclopédia ..., op. cit. supra, nota 3, p. 675.
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verdadeiro sistema Jjuridico misto®?’; como quer que seja, e
apesar do corte de relacgdes diplomaticas entre Portugal e a
Indonésia a seguir a invasdo de Timor-Leste em 7.12.1975, nem
por isso os tribunais portugueses que tenham gque aplicar
direito timorense vigente ao tempo da ocupacdo indonésia, por
forca das regras de Direito Internacional Privado, poderéo
deixar de aplicar esse direito indonésio em vigor em Timor,
salvo obviamente a eventual intervencdo, pontual e casuistica,
da reserva da ordem publica internacional do Estado portugués,
que consta do artigo 22.° do Cédigo Civil Portugués®®.

Mas o sistema juridico de Timor-Leste abrange também, como
jad se wviu, o direito que foi emanado pela UNTAET (United
Nations Transitional Administration 1in East—Timor)49 entre a
data da sua criacdo pelo Conselho de Seguranca das Nacgdes
Unidas — 25.10.1999 — e a data de 19.5.2002, ou seja, até ao
dia anterior ao do reconhecimento internacional da

47 Cf.,, neste sentido, René DAVID-Camille JAUFFRET-SPINOSI, Les grands
systemes de droit contemporains, 11.% edicdo, Paris, Dalloz, 2002, p. 59; sobre o
afastamento do direito neerlandés actual relativamente a familia romano-
germadnica, operado com o novo Coédigo Civil (Nieuw Burgerlijk Wetboek),
publicado entre 1947 e 1992, cf. Konrad ZWEIGERT-Hein KOTZ, Einfiihrung in
die Rechtsvergleichung, 3. edi¢do, Ttibingen, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), 1996, pp.
100-101; cf. igualmente, no mesmo sentido, entre noés, Carlos FERREIRA DE
ALMEIDA, Introdugdo ao Direito Comparado, 2.* edicdo, Coimbra, Almedina,
1998, p. 51.

48 Cf., neste sentido, Paulo OTERO, "A lei aplicével as relacdes juridico-privadas
envolvendo timorenses e constituidas em Timor-Leste entre 1975 e 1999", em
Jorge MIRANDA (organizador), Timor e o Direito, op. cit. supra, nota 15, pp. 37-
67, maxime pp. 47-56; esta é, alids, a posi¢do unanime da doutrina portuguesa:
cf. Anténio FERRER CORREIA (com a colaboracdo de Luis Barreto Xavier),
Ligoes de Direito Internacional Privado, I, Coimbra, Almedina, 2000, p. 427; Isabel
MAGALHAES COLLACO, Direito Internacional Privado, vol. II, Lisboa,
Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 1959, copiografado,
pp. 446-448; Joao BAPTISTA MACHADO, Ligoes de Direito Internacional Privado,
2.2 edigao, Coimbra, Almedina, 1982, pp. 35, 242-244; Rui MOURA RAMOS,
Direito Internacional Privado e Constituicio — Introducdo a uma andlise das suas
relagoes, reimpressdao, Coimbra, Coimbra Editora, 1980, p. 241; Anténio
MARQUES DOS SANTOS, "A aplicacdo do direito estrangeiro", Revista da
Ordem dos Advogados, Ano 60, II, 2000, pp. 653-654; Luis LIMA PINHEIRO,
Direito Internacional Privado, vol. 1, Introdugdo e Direito de Conflitos — Parte Geral,
Coimbra, Almedina, 2001, p. 451; Dario MOURA VICENTE, Da responsabilidade
pré-contratual em Direito Internacional Privado, Coimbra, Almedina, 2001, p. 611;
cf. ainda Miguel GALVAO TELES, "Timor Leste", op. cit. supra, nota 3, p. 647:
"A sobrevigéncia do direito [indonésio] anterior ndo implica reconhecimento da
legitimidade da sua origem ...".

49 Cf. supra, notas 39, 42 e texto correspondente.
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indepgpdéncia do novo Estado da Republica Democratica de Timor-
Leste .

Durante esse periodo, foram postos em vigor numerosos

actos legislativos e regulamentares do Administrador
Transitério designados, respectivamente, Regulations
(Regulamentos) e Directives (Directivas), em matérias té&o

diferentes como a criacdo de uma Comissdo Transitdéria do
Servico Judiciério,

a criacdo do Boletim Oficial de Timor Leste, a instituicdo do
Registo das Actividades Comerciais, a criacdo de Camaras com
Jurisdicdo Exclusiva para Crimes Graves, a Organizacdo do
Servico de Ministério Publico em Timor Leste, a Proibicdo de
Deriybe de Arvores e de Exportacdo de Madeira de Timor Leste,
etc .

O certo é que o artigo 165.° da Constituigcdo da Republica
Democréatica de Timor-Leste, que tem como epigrafe "Direito
anterior" determina que "[s]do aplicaveis, enquanto ndo forem
alterados ou revogados, as leis e o0s regulamentos vigentes em
Timor-Leste em tudo o que se ndo mostrar contrario a
Constituicdo e aos principios nela consignados", disposicéo
esta posta em execucgdo pela Lei n.° 2/2002, de 7 de Agostow, a
qual produz efeitos desde o dia 20 de Maio de 2002 (artigo 6.°)
e cujo artigo 1.° estabelece que "[a] legislacdo vigente em
Timor-Leste em 19 de Maio de 2002 [se] mantém ... em vigor, com
as necessarias adaptacdes, em tudo o gque se ndo mostrar
contrdrio a Constituicdo e aos principios nela consignados",
sem que haja, no entanto, segundo creio, dJquaisquer outras
indicag¢des quanto a interpretacdo desse direito anterior, a
qual deverd, por conseguinte, ser uma interpretacdo conforme a

% Na realidade, a UNTAET foi prevista para durar até 31.1.2001 (cf. Miguel
GALVAO TELES, "Timor Leste", op. cit. supra, nota 3, p. 645), mas acabou por
funcionar até 19.5.2002.

51 (Cf. Mig~uel GALVAO TELES, ibidem, pp. 645-646 e nota 193; cf. também Patricia
GALVAO TELES, "Autodeterminacdo ...", op. cit. supra, nota 34, p. 397, in fine.

52 Lei n.° 2/2002 (Interpretacio do direito vigente em 19 de Maio de 2002), de 7 de
Agosto, que pode ser consultada em http.//www.gov.east-timor.ory/PMDOC2.htm.
Ja o artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento 1999/1 da UNTAET, de 27 de Novembro,
sobre a Autoridade da Administracdao Transitéria em Timor Leste, determinara
que "[a]té que seja substituida pelos Regulamentos da UNTAET ou subsequente
legislacao das institui¢des democraticas de Timor Leste que vierem a ser
estabelecidas, as leis aplicadas em Timor Leste antes de 25 de Outubro de 1999
serdo aplicaveis em Timor Leste na medida em que ndo contrariem os padrdes
referidos no artigo 2.°, o cumprimento do mandato atribuido a UNTAET de
harmonia com a resolugdo do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas 1272
(1999), o presente ou qualquer outro regulamento ou directiva do
Administrador Transitério" (cf. Miguel GALVAO TELES, ibidem, pp. 646-647).



19
Constituigéo%.

Segundo o artigo 13.°, n.° 1, da Constituicdo, "[o] tétum
e o portugués sdo as linguas oficiais da RepUblica Democratica
de Timor-Leste", enquanto o artigo 159.°, relativo as 1linguas
de trabalho, determina que "[a] lingua indonésia e a inglesa
sdo linguas de trabalho em uso na administracdo publica a par
das linguas oficiais, enquanto tal se mostrar necessario", o
que certamente acontecerd durante um longo periodo de tempo.

Outras disposicdes constitucionais a que se pode fazer
aqui uma breve referéncia, Jj& que respeitam directamente a
transicdo da situacéo anterior a independéncia para a
actualidade, s&o os artigos 161.°, relativo a apropriacéo
ilegal de bens”, 163.°, que trata da organizacdo Jjudicial
transitéria®®, ou 164.°, que se refere & competéncia transitéria
do Supremo Tribunal de Justica®®.

5 Sobre a interpretacdo das normas juridicas conforme a Constituigdo, cf. José
Joaquim GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicio, 4.2
edicao, Coimbra, Almedina, sem data [2000?], pp. 1267-1269.

5 "Artigo 161.° (Apropriacdo ilegal de bens)
A apropriacao ilegal de bens méveis e iméveis, anterior a entrada em vigor da
Constituicao, é considerada crime e deve ser resolvida nos termos da
Constituicao e da lei".

% "Artigo 163.° (Organizagdo judicial transitéria)

1. A instancia judicial colectiva existente em Timor-Leste, integrada por juizes
nacionais e internacionais, com competéncia para o julgamento dos crimes
graves cometidos entre 1 de Janeiro e 25 de Outubro de 1999 mantém-se em
funcdo pelo tempo estritamente necessdrio para que sejam concluidos os
processos em investigacao.

2. A organizacdo judicidria existente em Timor-Leste no momento da entrada
em vigor da Constitui¢do mantém-se em funcionamento até a instalagdo e inicio
em fungdes do novo sistema judiciario".

5% "Artigo 164.° (Competéncia transitéria do Supremo Tribunal de Justica)
1. Depois da entrada em func¢des do Supremo Tribunal de Justica e enquanto
ndo forem criados os tribunais referidos no artigo 129.°, as respectivas
competéncias sdo exercidas pelo Supremo Tribunal de Justica e demais
tribunais judiciais.
2. Até a instalagao e inicio de funcdes do Supremo Tribunal de Justiga todos os
poderes atribuidos pela Constituicdo a este tribunal sao exercidos pela Instancia
Judicial Méxima da organizacao judiciéria existente em Timor-Leste".
O artigo 129.° refere-se ao Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas
e aos tribunais administrativos e fiscais de primeira instancia.
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O artigo 123.° da Constituicdo menciona, as categorias de
tribunais, que compreendem o Supremo Tribunal de Justica e
outros tribunais judiciais, o Tribunal Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas e os tribunais administrativos de primeira
insténcia e os tribunais militares e menciona a possibilidade
de criacéo de tribunais maritimos e arbitrais e de
institucionalizacdo de instrumentos e de formas de composicéo
ndo jurisdicional de conflitos.

Por uUltimo, antes de concluir este trabalho, cabe fazer
uma referéncia a recentissima Lei da Nacionalidade (Lei n.°
9/2002, de 5 de Novembro)m, que, em meu entender, revela
influéncias manifestas da Lei portuguesa da Nacionalidade (Lei
n.° 37/81, de 3 de Outubro) e dque estabelece um regime de
atribuicdo da nacionalidade originadria, baseado numa combinacédo
ponderada dos critérios do jus sanguinis [artigo 8.°, n° 1,
alinea a), e n.° 2] e do jus soli [artigo 8.°, n°® 1, alineas Db)
e c)]%, tal como acontece, mutatis mutandis, com a Lei
Portuguesa da Nacionalidade.

Posto isto, é tempo de concluir.

Concluséo

57 Que pode ser consultada em http;//www.gov.east-timor.org/Lei9.htm; sobre a
atribuicao da nacionalidade portuguesa origindria aos individuos nascidos em
Timor-Leste durante o periodo de ocupagdo indonésia, cf. Miguel GALVAO
TELES, "Timor Leste", op. cit. supra, nota 3, p. 612; cf. igualmente, por tltimo, o
importante estudo do ilustre professor australiano, recentemente falecido, Peter
NYGH, "Portuguese Nationality and the Status of the Inhabitants of East Timor
Under the Geneva Convention 1951", in Estudos em Homenagem a Professora
Doutora Isabel de Magalhdes Collaco, volume I, Coimbra, Almedina, 2002, pp. 507-
531, que descreve o surpreendente jogo de pingue-pongue entre as autoridades
judiciais australianas, que consideravam que os refugiados timorenses na
Austrdlia tinham a nacionalidade portuguesa, o que era rejeitado pelas
autoridades diplomaéticas portuguesas nesse pais.

5% "Artigo 8.° (Nacionalidade originaria)
1. Sdo cidadaos origindrios de Timor-Leste, desde que tenham nascido em
territério nacional:
a) Filhos de pai ou méae nascidos em Timor-Leste;
b) Filhos de pais incognitos, apatridas ou de nacionalidade desconhecida;
¢) Filhos de pai ou mde estrangeiros que, sendo maiores de dezassete anos,
declararem, por si, quererem ser timorenses.
2. Sao cidaddos origindrios de Timor-Leste, ainda que nascidos em territério
estrangeiro, os filhos de pai ou mae timorenses".
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O sistema juridico de Timor-Leste comeca a construir-se
paulatinamente, perante os nossos olhos, praticamente a partir
do zero. Faltam juristas, faltam quadros, faltam servicos, as
infraestruturas materais foram praticamente todas destruidas e
a Republica Democratica de Timor-Leste carece urgentemente de
auxilio, em primeiro lugar dos paises membros da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa, de gue a jovem republica é o
oitavo membro.

Tém sido organizados cursos de formacdo de Jjuristas de
Timor-Leste, designadamente em matéria de Direitos Reais, de
Direito dos Contratos, de Direito Comercial e de Direito da
Familia, nos gquais tém participado docentes da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, mas muito mais havera que
fazer no futuro em Portugal e nos demais paises lusdéfonos.

Um dos grandes problemas a resolver é o da lingua, ja que
os Jjovens Jjuristas timorenses, maioritariamente formados na
Indonésia, ndo conhecem, em geral — ou dominam mal — a lingua
portuguesa, que ¢é uma da linguas oficiais e certamente aquela
em que sdo escritos os diplomas legislativos, j& que o tétum
ainda tem falta de wuma terminologia adequada no campo do
Direito.

Tendo em conta, porém, a magnitude das dificuldades que o
povo de Timor-Leste teve que vencer, sobretudo para derrotar a
brutal opressdo indonésia, que sobre ele se abateu durante um
quarto de século, h& todas as razbdes para crer gue o0s
timorenses serdo também capazes de vencer estes desafios que
ora enfrentam.

O sistema juridico de Timor-Leste serd, assim, sem com
isso deixar de manter a sua identidade prépria, mas com uma
exemplar determinacdo, pela qual o povo timorense pagou um
preco muito elevado, o membro mais longinquo — no coracdo da
Ocednia — da "lusitanische Rechtsfamilie", de que ha& ja& mais
de duas décadas falava o Professor Erik Jayme5?

Lisboa, Novembro de 2002 - Fevereiro de 2003

5% Cf. Erik JAYME, "Betrachtungen zur Reform des portugiesischen
Ehegiiterrechts", in Festschrift fiir Imre Zajtay — Mélanges en I'honneur d'Imre
Zajtay, Tiibingen, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), 1982, pp. 262 ss.
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