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INTRODUCAO

Um jurista deve interrogar-se sobre as raizes, os fundamentos e as ideias mestres

da ciéncia que ele pratica o que implica, necessariamente, por, em perspectiva, historia e
o1
direito .

A historia ensina que o direito pode assumir varias formas culturais. Quer o
fendomeno da recepgdo do direito romano na Europa a partir do Século XII, quer o direito
codificado dos Séculos XIX e XX sdo exemplos dessas formas. Ambos sao o fruto de
uma longa evolucao juridica, filoséfica, politica, econdmica e social. Ainda, é necessario
ter presente que a propria técnica juridica move-se sempre num espaco habitado por
conceitos e teorias que exprimem valores e perseguem interesses irremediavelmente
conexionados com os fendmenos sociais e culturais®.

Compreende-se assim a utilidade de uma aproximagdo historica do facto juridico’.
Todavia, enquanto a doutrina pétria estudou vérios aspectos do direito positivo vigente®,
ndo existe nenhum trabalho investigativo de natureza historica sobre o direito
mogambicano.

Sem ter a pretensdo de preencher esta lacuna, este estudo tem por objectivo
acompanhar a evolu¢do das diversas regras constitutivas de apenas um ramo do direito
objectivo actual: o Direito Processual Administrativo Contencioso. Por outras palavras,
este trabalho visa a mostrar como foi elaborado, desde o principio do Século XIX até o
principio do Século XX, um conjunto de normas processuais que regulam o
procedimento administrativo contencioso vigente no ordenamento juridico interno.

O surgimento e a evolucao historica do Direito Processual Administrativo
. . . YR r 5 - r
Contencioso em Mocambique cinge, de uma forma geral, a historia geral do pais’, isto &,

! Sobre este aspecto vide o ensinamento contido na obra de PETER ERDO, Teologia del diritto canonico.
Un approccio storico-istituzionale, Turin, G. Giappichelli Editore, 1996, XIII-215 p.

* REIS MARQUES M., “Grandes linhas de evolugio do Pensamento e da Filosofia Juridicas”, em PAULO
FERREIRA DA CUNHA (Org.), Institui¢oes de Direito, 1 Volume, Filosofia ¢ Metodologia do Direito,
Livraria Almedian — Coimbra, 1998, p. 220.

? Vide, mais particularmente, o ensinamento de ROGERIO EHRHARDT SOARES no que concerne o
Direito Administrativo, Interesse Publico, Legalidade e Mérito, Coimbra 1955, p. 46.

* Vide, por exemplo, os estudos juridicos publicados desde 1996 na Revista Juridica da Faculdade de
Direito da Universidade Eduardo Mondlane.

5 Sobre a historia de Mocambique, NEWITT M., Historia de Mo¢ambique, Publicagdes Europa-América,



para simplificar, um periodo colonial e um periodo pds-colonial. Mas, a coincidéncia ndo
¢ total e perfeita em termos de duragdo porque, depois da independéncia do pais em 1975,
a influéncia do direito colonial serd sempre presente até a grande reforma do ano 2001
que culminou com a aprovagao, pelo Parlamento, da Lei sobre o Processo Administrativo
Contencioso’.

Assim, serd, previamente, necessario estudar um periodo em que o Direito
Processual Administrativo Contencioso ¢ um direito tipicamente colonial ou de
inspiragdo colonial (I), antes de apresentar a reforma substancial do ano 2001 que visa
instituir novas normas processuais neste ramo do direito processual (II).

I. O DIREITO PROCESSUAL ADMINISTRATIVO CONTENCIOSO
COLONIAL OU DE INSPIRACAO COLONIAL (1832-2000)

O surgimento do Direito Processual Administrativo Contencioso em Mogambique
(C) ¢ consubstanciado ao proprio surgimento de uma jurisdi¢do administrativa no pais o
que depende, igualmente, da recepcao do sistema de administragao executiva em Portugal
0 que pressupde, também, a existéncia de uma jurisdi¢do administrativa para julgar a
Administragdo Publica na sua actuagao (B). Todavia, a referida recep¢ao nado se realizou
no vazio. Existia antes desta uma (pré) histéria do Direito Processual Administrativo
Contencioso (A).

A. A pré-historia do direito processual administrativo contencioso (... - 1831)

Nao se pode conceber uma administragdo sem litigio, seja esse o fruto de conflitos
internos ou a consequéncia de actividades susceptiveis de prejudicar os particulares. Mas
pode-se conceber modos de resolucao de litigios administrativos, nao jurisdicionais, por
um lado, e mas particularmente sem a intervencao de qualquer jurisdi¢do administrativa,
ou, jurisdicionais, mas na auséncia de uma jurisdi¢ao privativa e original do contencioso
administrativo, por outro lado.

Essas premissas fundamentam a possibilidade da existéncia de modalidades de
resolucdo do contencioso administrativo lato sensu antes do proprio surgimento de
tribunais especiais encarregados de dirimir litigios administrativos segundo um direito
proprio distinto do direito privado.

Essas possibilidades tedricas existiram de facto, quer no ambito da administragao
colonial antes de 1832 (a), quer, no ambito dos “novos Estados” na mesma altura (b).

a) A resolucao dos litigios administrativos na administracio de Mo¢ambique
antes de 1832

Lda, 1997; SERRA C. (Direcgdo), Historia de Mogambique, Vol. 1, Livraria Universitaria Maputo, 2000;
PELISSIER R., Histéria de Mogcambique, Vol. 1 ¢ 11, Lisboa, Ed. Estampa, 1994.

% Lei n.° 9/2001: Lei do Processo Administrativo Contencioso, B.R., 7 de Julho de 2001, Suplemento, I
Série — N.° 27.



Antes de 1675, a Coroa portuguesa’ institui, na colonia de Mocambique, um
sistema especifico de “governo” — a “capitania™ - com a finalidade de administrar o
monop6lio real do ouro e do marfim’. Um contrato complexo celebrado entre a Coroa ¢ o
“capitdo” determinava as obrigacdes de cada parte, mas particularmente, o Gltimo devia
controlar os navios, os fortes e os assentamentos, zelar pela feitoria real e pagar uma
contribui¢do anual algo avulta enquanto que a primeira, comprometeu-se a conceder
direitos sobre vastos, embora bem definidos, sectores do comércio efectuado na Africa
Oriental'’. Assim, a grande preocupacdo de todo e qualquer capitdo era levar a Coroa a
conceder-lhe os privilégios comerciais que transformavam o seu cargo de valia para
ocupar.

Na pratica, muitos problemas levantaram-se. As querelas entre os varios capitaes
rivais e respectivos seguidores eram frequentes''. Além disso, nasceram varios conflitos,
quer no proprio seio desta administragdo/capitania, quer entre a Corao ou o vice-rei,
sediado no Estado da India cujo dependia a capitania de Mogambique e Sofala, e o
pr(')pri({zcapitéo até entre a Coroa e o vice-rei no que diz respeito a nomeacdo deste
ultimo ~.

O modo de governo da capitania nao podia ser, nesta altura, sendo um governo
pessoal feudal tipico'®. A estrutura burocratica ainda que reduzida, continha uma
hierarquia de funcionarios e outro pessoal com um ouvidor (juiz) responsavel perante o
capitao.

Assim, ndo existia, nesta altura, nem de facto e nem de jure, nenhum “tribunal
administrativo™'* para dirimir qualquer litigio de natureza administrativa e se existia era a

" Sobre a “Coroa”, vide, SOUSA (de) A.F., Fundamentos historicos de Direito Administrativo, Lisboa, Ed.
Editores, 1995, p. 66 e seguintes.

8 “ds capitanias”, escreve MARCELLO CAETANO, “eram colénias administradas por concessdo, em
que o Estado ndo delegava poderes soberanos numa companhia majestdtica — como sucede na forma
moderna da concessdo — mas num fidalgo notavel, em regra o descobridor”, em, Estudos de historia da
Administra¢do Publica Portuguesa, Coimbra Ed., 1994, p. 455.

® A Coroa portuguesa teve o projecto criar um império a Oriente inspirado numa estrutura burocratica
unificada, pronta a reflectir as tendéncias centralistas de que os governantes da Europa Renascentista tanto
se orgulhavam; como escreve MALYN NEWITT: “O rei de Portugal reivindicava extensos direitos e
poderes, entre os quais se incluia o monopdlio comercial de uma série de artigos orientais, como pimenta,
canela, cavalos, ouro e marfim; o direito de emitir salvo-condutos a todos os navios que cruzassem o
oceano Indico, bem como o de cobrar direitos alfandegdrios; e o controlo completo sobre a Igreja no
Oriente, e mesmo proceder as nomeagoes eclesiasticas e a cobran¢a do dizimo. Estes poderes absolutos
devriam ser administrados a leste do cabo de Boa Esperanza por um vice-rei — titulo aragonés que
indicava ser o seu detentor o alter ego do Rei no Oriente”, Historia de Mocambique, op. cit., p. 104;
SERRA C. (Direc¢do), Historia de Mogcambique, Vol. 1, op. cit., p. 64 ¢ seguintes.

" NEWITT M., op. cit., p. 108.

"' Vide, NEWITT M., op. cit., p. 103 e seguintes.

2 NEWITT M., op. cit., p. 109.

" CAETANO M., Estudos de histéria da Administra¢do Piiblica Portuguesa, op. cit., p. 455.

' Facto sintomético, o termo “tribunal administrativo” ndo consta dos indices alfabético e cronoldgico da
principal legislagdo publicada nos Boletins Oficiais da Colénia de Mogambique, desde 1854 a 1920 da
autoria de ALBERTO COTA MESQUITA (1941 — Imprensa Nacional de Mogambique — Lourenco



premissa de uma garantia contenciosa através do ouvidor, o direito aplicavel e aplicado
nao tinha nenhuma especificidade; era o “direito privado”.

De qualquer forma, o juiz local era sujeito a autoridade do capitdo o que limitava
a sua independéncia e a eficacia das suas proprias decisdes. Assim ¢, através, das
garantias graciosas mais do que contenciosas, principalmente, que os litigios originados
pela actividade da “micro-administracdo” da capitania eram resolvidos.

A existéncia do monopdlio comercial do capitdo entrava em choque com a
politica defendida pela Coroa. Assim, foram varios os esquemas no sentido de reformular
este monopolio. Finalmente, este sistema terminou em 1675; o monopolio deu lugar a
uma Junta do Comércio, que operava a partir de Mocambique em nome da Coroa'. O
fim do monopdlio do capitdo, observa MALYN NEWITT: “significou também o fim de
toda uma fase na historia administrativa da Europa — uma fase durante a qual, e devido
a falta de recursos, os governos deviam (ser) obrigados a passar os seus direitos fiscais,
bem como muitos outros poderes, para as maos de contratadores privados. O facto de
estes serem quase sempre membros da nobreza apenas serviu para criar um elementos

de continuidade com as formas de governo feudal que haviam sobrevivido a Ildade
T
Meédia”".

A partir da segunda metade do Séc. XVII, acentua-se o processo de centralizagao
do poder central (cristalizacdo do absolutismo da realeza que iniciou desde o Século
XVI'") que se manifestara nas colénias pelo fim do monopélio comercial do capitdo'® - o
capitdo torna-se, exclusivamente, um simples funcionario executivo que tratava de
obedecer ao vice-rei de Goa - e pela politica de abolicdo dos prazos' que culminara, um
século mas tarde, com aprovacao do Decreto de 22 de Dezembro de 1856 que “Abole os
prazos da coroa”™. O estudo da regulamentacio relacionada com a aboli¢do dos Prazos

Marques).

B NEWITT M., op. cit., p. 113.

' NEWITT M., Ibidem

" CAETANO M., Estudos de histéria da Administra¢do Piiblica Portuguesa, op. cit., p. 456.

' Todavia, até as reformas administrativas de 1752, o capitio de Mogambique acumulou as fungdes
militares e administrativas com as de superintendente da Junta do Comércio, a qual controlava todo o
comércio praticado pelos assentamentos da regido da Zambézia. Sobre o “Dominio Zambeziano”, vide,
PELISSIER R., Histéria de Mocambique, Vol. I, op. cit., p. 74 e seguintes.

1 Sobre os prazos, vide, PELISSIER R, I, op. cit., p. 79 e seguintes; NEWITT M., op. cit., p. 203 ¢
seguintes; CAETANO M.,, op. cit., p. 483; SERRA C. (Direc¢do), Historia de Mo¢ambique, Vol. 1, op.
cit., p. 58. Sobre os prazos da jurisdicdo de Sena em particular, vidle, MAMAN A., Subsidios para a
historia de Sena, Maputo, Edi¢ao Promédia, 2000, p. 61 e seguintes.

2 Decreto de 22 de Dezembro de 1856 — Abole os prazos da coroa, B.O. n.° 14. Nos termos do referido
decreto: “Sendo reconhecido pela experiencia de muitos annos que a institui¢cdo dos prazos denominados
da Coréa, na Provincia de Mog¢ambique, longe de produzir os beneficios que d’ella se esperavam, tem,
pelo contrario, obstado poderozamente ao desenvolvimento da agricultura nos mais importantes districtos
da mesma Provincia, pelos graves abuzos a que tem dado logar, e que ndo é possivel remediar sem alterar
completamente as condi¢bes da auizigdo, possessdo e transmissdo dos vastos terrenos que constituem os
ditos prazos (...) Art 1.° Fica abolida em todos os territories da Provincia de Mogambique a institui¢do
denominada — Prazos da Coréa”. A aboligdo dos prazos destinava-se, em principio, a ter como efeito o
restabelecimento da autoiriade do Estado na Zambézia e a supressao da escravatura neles implicita. “Mas”,
como escreve RENE PELISSIER, “a legislacdo seria inoperante, pois ndo foi aplicada; chegara



da Cor0a e o seu processo de indemnizagdo permite confirmar, pelo menos, que o seu
contencioso ¢ da competéncia do Poder Judicial e que, ndo houve, ainda, nesta altura,
“publiciza¢do” dos o6rgdos encarregados de julgar os litigios relacionados a esta matéria.
Com efeito, nos termos do Artigo 4.° do despacho do Ministério da Marinha e Ultramar.
Seccao do Ultramar N.° 1414, “Sempre que os donatarios se julguem ofendidos em seu
direito pelas decisoes da Junta de Fazenda, ora se a com respeito a indemnizagdo
mesma, ora sobre su quantitativo, poderdo recorrer ao Poder Judicial, a fim de se
estatuir pelos meios competentes sobre o ponto controvertido ... w21

Todavia, apesar deste processo, até 1752, os territorios controlados pela Coroa
continuaram a ser administrados de um modo muito pessoal, quase medieval®*. A justica
era administrada por magistrados nomeados pelo rei: os ouvidores que assistiam o0s
capities™. Os capitdes subordinados actuavam todos como juizes nas é&reas por si
controladas (Tete, Zumbo e Manica). Assistia-se assim a uma certa confusao dos poderes
administrativos e judiciais.

Em 1752, o Governo de Mogambique foi, formalmente, separado de Goa, € o
governador, agora chamado capitdo-geral e, posteriormente, governador-geral, passou a
estar sob o controlo directo da metropole®.

A consulta dos indices alfabético e cronoldgico da principal legislacdo publicada
nos Boletins Oficiais da Coldnia de Mocambique, da autoria de ALBERTO COTA
MESQUITA, da metade do século XVIII a primeria metade do século XIX, ndo traz
nenhuma informacao relevante em relagao a organizagao da administragdo ultramarina na
colénia ou a introdugdo de uma mudanga em termos dos modos de resolucdo dos
conflitos administrativos em relagao ao periodo anterior.

E apenas a partir da aprovagdo da Portaria Provincial n.° 395, de 18 de Fevereiro
de 1856 que “Manda considerar em vigor o Codigo Administrativo de 18 de Margo de
18427%, que aparecerem mundangas substanciais, do ponto de vista juridico, na historia
do contencioso administrativo na provincia ultramarina de Mogambique.

b) A resolugio de litigios administrativos nos “novos Estados”*

No seu estudo publicado em 1985 sobre a Justica dos Madhalim e a justica
administrativa moderna27, YADH BEN ACHOUR, além dos ensinos puramente factuais

demasiado tarde, e os interesses locais, coligados contra a Metrdpole, eram demasiado poderosos para
que as suas injungdes fossem respeitadas”, em PELISSIER R., I, op. cit., p. 46.

“'B.0O. n.° 44 de 1856.

2 NEWITT M., op. cit., p. 118.

» CAETANO M., Estudos de histéria da Administracdo Publica Portuguesa, op. cit., p. 478.

* CAETANO M., op. cit., p. 482.

»B.0.n.° 10 de 1856.

% A expressio “novos Estados” ¢ emprestada a obra de CARLOS SERRA (Direcgio), Historia de
Mogambique, Vol. 1, op. cit., p. 87.

27 BEN ACHOUR Y., "Justice des Madhalim et justice administrative moderne", RISA 2/1985, pp. 109-
119.



sobre esta instituicdo tradicional do mundo mugulmano, traca alguns principios
medotologicos extremamente pertinentes, numa perspectiva comparatista, em termos de
instituigdes aparentemente muito distintas: a justica dos Madhalim e a justica
administrativa moderna.

Sao esses principios que € preciso realgar como pressupostos metodoldgicos duma
comparagdo, neste periodo “pré-histérico” do Direito Processual Administrativo
Contencioso, entre o aparelho da administracao colonial na provincia de Mogambique e o
dos novos Estados no que concerne a resolu¢do ndo jurisdicional do contencioso da
Administracao Publica.

O interesse da comparagdo entre as duas justicas acima referidas ndo reside na
busca de provas das semelhancas em termos de organizagdo ou de funcionamento
praticos; como observa YADH BEN ACHOUR, “E a esses diferentes niveis que a
comparagdo apareceria como “puramente artificial”. Pelo contrario, é de um grande
interesse de ver se principios gerais comuns de organizag¢do, ou finalidades ou
inspiragoes comuns existiriam entre os dois tipos de institui¢oes 28

Assim, o referido autor demonstrou que ha a séculos de intervalo, nuns ambientes
sociais extremamente diferentes, inspirados por filosofias e representagdes totalmente
distintas, com modos de expressdo divergentes, duas institui¢des podem organizar-se em
torno dos mesmos principios para chegar a resultados equiparados.

Da observacdo sumdria da organizacdo dos “novos Estados™’, isto &,
principalmente do Império de GAZA™, dos Estados militares do Vale do Zambeze, dos
Estado YAO, dos Estados MAKUA“, dos reinos afro-islamicos da Costa (o Sultanato de
Angoche, o Xeicado de Sancul, o Xeicado de Quintangonha, o Xeicado de Sangaje, o
Xeicado de Tungue) pode-se depreender a existéncia de organizagdes burocraticas mais
ou menos estruturadas para a realizacdo de actividades administrativas; por exemplo:
cobrancas dos tributos®?, organizacdo do exército™, administracdo das terras
conquistadas, pagamentos de direitos aduaneiros™, langamento de multas por coisas
como nascimentos anormais e pratica de bruxaria® e recolha dos impostos pagos pelos
reinos de menores dimensdes e pelas comunidades de estrangeiros®.

% In, "Justice des Madhalim et justice administrative moderne", op. cit., p. 109.

¥ Vide, de forma geral sobre essas unidades politicas, CARLOS SERRA (Direc¢do), Historia de
Mog¢ambique, Vol. 1, op. cit., p. 87 e seguintes.

3 MARIA DA CONCEICAO VILHENA, Gungunhana no seu reino, Lisboa, Edi¢des Colibri, 1996, p. 27
e seguintes; SERRA C. (Direc¢do), Historia de Mo¢cambique, Vol. 1, op. cit., p. 87 ¢ seguintes.

'NEWITT M., op. cit., p. 68 e seguintes.

2 NEWITT M., op. cit., pp. 55 e 77.

3 Vide por exemplo a organizagio do exército do GUNGUNHANA (MARIA DA CONCEICAO
VILHENA, op. cit., p. 187 e seguintes).

*NEWITT M., op. cit., p. 55.

3 SERRA C. (Direc¢do), Historia de Mogambique, Vol. 1, op. cit., p. 43.

¥ NEWITT M., op. cit., p. 55.



Nesta perspectiva, e a titulo exemplativo, EDWARD ALPERS escreve, no que
diz respeito ao Estado de Muenemutapa, “the Mutapas had an elaborate court ritual and
extensive bureaucracy 37,

Sem duvidas, existia decisdes administrativas tomadas pelos 6rgdos supremos
dessas administragdes. Com efeito, o pagamento de impostos™ e dos tributos, pagos pelos
“vassalos” que eram generosamente redistribuidos pelos que se mostravam leais ou
serviam os interesses do Estado, suscitaram contestagdes e eram fontes de litigios.

Essas decisdes, oriundas dessas administracdes, podiam prejudicar os seus
destinatarios. Existiam, sem duvida, pedidos dirigidos contra as autoridades publicas
pelos particulares, fornecedores, mercadores, € militares do exército.

Mas o que permanece como factor comum e transversal dessas organizagdes ¢ a
fusdo dos poderes e das funcdes jurisdicionais e executivas ou administrativas; como
escreve HENRI JUNOD: “Ndo ha separag¢do de poderes na corte tsonga. O chefe,
ajudado pelos conselheiros, conserva em suas mdos o poder legislativo, o poder
executivo e o poder judicial. E a autoridade suprema e das suas decisées ndo hd
apelo™™ .

Esta observacdo geral e, particularmente, verdadeira no que concerne a
GUNGUNHANA; como escreve MARIA DA CONCEICAO VILHENA: “Dentro das
suas terras, e perante os que vencia, os poderes de Gungunhana eram plenos, as suas
ordens indiscutiveis, as suas decisoes irrevocaveis ™. Nio existe uma consciéncia da
diversidade de fungdes do “Estado” como realidades distintas.

37 ALPERS E., "The Mutapa and Malawi Political Systems", em Aspects of Central African History, (ed)
T.0. RANGER, London, 1986, p. 14.

¥ MALYN NEWITT menciona, por exemplo, o caso do Chefe MOTOPOSSO, no século XVII, “feliz por
Monomotapa ja ndo ser imperador, o que permitia governar como senhor absoluto e isento do pagamento
de imposto”, op. cit., p. 54 (o sublinhado € nosso).

3 JUNOD H., Usos e Costumes dos BANTU, Tomo 1, Maputo, Ed. Arquivo Histérico de Mogambique,
1996, p. 386.

* Gungunhana no seu reino, op. cit., p. 46. Todavia, mesmo numa organizagdo extremamente centralizada,
como a de GUNGUNHANA, esta tinha limites de natureza estrutural. Assim, para a administra¢do do seu
reino, GUNGUNHANA contava com a participagdo dos seus familiares, sobretudo, os tios. Nas capitais
distritais, a autoridade era delegada no hossana, o governador maior, abaixo do qual estavam os indunas.
Também as irmas, as esposas e alguns filhos tinham poderes governativos. Assim, o seu poder nio era
propriamente absoluto, as grandes decisdes eram tomadas em assembleias, a que assistiam todos os
angunes do pais (vide também, JUNOD H., Usos e Costumes dos BANTU, Tomo 1, op. cit., p. 378. Como
escreve HARTMAN, no que concerne a tradicdo Tsonga, “The qualification “in-council” implies that the
chief, despite his hereditary power, can only rule the tribe in consultation with, and under the control of
various councils, each of which has a special function. He does not possess dictatorial powers. This is the
source of the proverb: “hosi I hosi hi vanhu” — The chief is chief through is people”, Aspects of Tsonga
law, Waltloo, Promedia Publications, 1991, p. 187). Havia também os casos mais graves, que eram
discutidos em “conselho privado”, em que tomavam parte s6 os chefes de familia angunes (CONCEICAO
VILHENA M. (da)., op. cit., p. 47, 152 ¢ 166). Assim, a “curia régia” funcionava como 6rgao consultivo
do rei em assuntos administrativos e judiciais; ndo existe uma disting@o entre administragdo central e justica
superior (situagdo parecida a da Idade Média na Europa, vide, SOUSA (de) A.F., op. cit., p. 75). Vide,
também, na tradi¢do Tsonga, HARTMAN J.B., Aspects of Tsonga law, op. cit., p. 185 e seguintes.




Isto implica que ndo existe, realmente, uma distincdo entre “justicas” —
administrativa e privada — ou entre os modos de resolu¢do dos conflitos em matéria
administrativa — jurisdicional ou ndo jurisdicional. Assim, a “justica administrativa” do
rei pode ser confundida com simples recursos graciosos que os subditos dirigem ao
soberano*'. O Rei era antes de mais o “supremo tribunal de justica’™* e o direito ndo era
criado racionalmente, mas resultava das decisoes do Rei.

Esta justica graciosa € pessoal e discriciondria e surge como inerente a natureza
das funcdes do rei o que constitui, de facto, um tipo de controlo sobre a sua propria
administracdo. Nao se trata de uma justica organizada como justi¢a permanente, colegial
com as suas proprias tramitagcdes processuais.

Assim, pode-se observar que em situacOes € organizagdes aparentemente
diferentes — administra¢do colonial e figura do “capitdo” e administragdes tradicionais e
reis dos “Estados novos” -, inspiradas por filosofias e representagdes totalmente distintas,
duas instituigdes podem organizar-se em torno dos mesmos principios para chegar a
resultados equiparados: a confusdo das fungdes e uma justica graciosa, pessoal e

discricionaria.

MALYN NEWITT, na sua obra referida, realgou, com particular atencdo, a
comparacao entre a situacao existente em Mogambique nesta altura e aquela que existia
em Europa na Idade Média.

Mais particularmente no que diz respeito a administragdo da justica, o referido
autor escreve: “Tal como acontecia na Europa aquando do inicio da era moderna, a
administragdo da justica estava longe de ser apenas a tentativa abstracta de manter uma
ordem social justa e estavel, e sim uma das muitas formas a que o Estado cenral podia
recorrer para extrair dividendos dos seus segmentos feudais’™ |

Além disso, o autor prolongou a comparagdo entre Europa e Africa sobre esta
matéria para chegar a conclusio de que: “Tanto na Europa como na Afvica, um Estado sé
sobrevive enquanto a for¢a continuar do lado de quem governa, e, no caso do
Monomotapa e de Quiteve, o poder assentava no uso da coer¢do et

A autoridade politica baseava-se na recolha de impostos pagos pelos camponeses
que trabalhavam a terra e na sua posterior redistribuicdo por clientes e apoiantes. O poder
de langar impostos sobre as actividades comercial e mineira e o de controlar a

*I Nio se pode afastar a hipotese na qual a sentenca era proferida por um pequeno régulo. Nesta situacdo, a
sentenca era susceptivel de recurso junto do suzerano; “o que quer dizer que, tratando-se de pena ditada
por Gungunhana, nada havia a fazer, porque ele era o senhor dos senhores” (CONCEICAO VILHENA
M. (da)., Gungunhana no seu reino, op. cit., p. 151) ou situagdes nas quais, as querelas que ndo foram
resolvidas pelo dono da povoacdo eram apresentadas ao “tribunal do chefe” (JUNOD H., Tomo 1, op. cit.,
p. 378).

*> CONCEICAO VILHENA M. (da)., op. cit., p. 152.

® NEWITT M., op. cit., p. 55.

“NEWITT M., op. cit., p. 55. Vide, também, p. 56 da referida obra.



distribuigdo de artigos importados era parte integrante da estrutura do poder politico, mas
tal como acontecia na Europa aquando do inicio da era moderna, as sociedades
continuavam a depender da agricultura praticada nas aldeias, baseando-se o poder
politico na sua capacidade de controlar e obter receitas destas comunidades™.

Assim, a similitude dos instrumentos de dominagdo e, no plano organico, o
escasso desenvolvimento das estruturas organicas - estruturas proximas de estruturas
existentes na Alta Idade Média na Europa (Século V a X)*° -, onde reina a total confusio
de fungdes, faz com que, quer no lado da administragdo colonial portuguesa, quer no lado
das administra¢des dos “novos Estados”, existia, nesta altura, verdadeiras semelhancas
estruturais que viviam concomitantemente ou descal¢cadas no tempo. Além disso, o poder
do rei assenta, essencialmente, num poder factico e ndo em normas juridicas. Esta
comparac¢do nao deve estranhar. As principais caracteristicas da sociedade da Alta Idade
Media, na Europa e nas sociedades tradicionais dos “Estados novos” em Mogambique
sd0 as mesmas: estatica, agraria e fortemente religiosa®’.

Outro factor notdvel de comparacdo e que se assiste, também, neste periodo, ¢ a
patrimonializacdo do direito. Os grandes senores de terras, na Europa, na Alta Idade
Meédia, exerciam poder pela sua qualidade de grandes proprietarios. Sdo faculdades que
derivavam directamente da qualidade de proprietario™ como pelo chefe bantu que se
considerava dono da terra, o que fundamentava a obrigacdo dos seus subditos em
partilhar com ele os produtos das machambas ¢ da caca™®.

Assim, o rei bantu, como a figura do rei europeu do Século V a X, ¢
essencialmente um chefe militar e juiz supremo com jurisdicdo sobre todos os seus
subditos. Como acontecia no periodo visigotico, os reis colocaram a frente das antigas
provincias romanas um duque (dux) e, posteriormente, governadores nos territorios dos
antigos municipios, GUNGUNHANA colocava a frente das capitais distritais do seu
reino um dos seus familiares, sobretudo tio, como governador maior, abaixo do qual
estavam os indunas™’.

Os modos de resolucao de conflitos administrativos, nos “Estados novos” nao
teve tempo de evoluir como evoluiu o sistema portugués depois da influéncia francesa
através da importacao do sistema de administragdo executiva ou regime administrativo,
ou de se aperfeigoar no sentido do surgimento de uma justica reservada® para uma justica
administrativa delegada e separada da Administragao Publica e do Poder executivo.

S NEWITT M., op. cit., p. 80.

* SOUSA (de) A.F., Fundamentos historicos de Direito Administrativo, op. cit., p. 18

7 Sobre a Alta Idade Média, vide, SOUSA (de) A.F., op. cit., p. 22.

* SOUSA (de) A.F., op. cit., p. 19.

# JUNOD H., Tomo 1, op. cit., p. 366.

°Y CONCEICAO VILHENA M. (da)., op. cit., p. 46.

> Vide, por exemplo, a sentenga do Rei de Portugal no que diz respeito ao requerimento de “ANTONIO
Porfirio de Mirando (no que concerne) a confirmag¢do do Prazo Cheringoma, no districto da Villa de
Senna”’, B.O. n.° 24 de 1856.
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Nem sequer esses ‘“novos Estados”, teriam conseguido organizar estruturas
estaveis mesmo se utilizassem as mesmas técnicas que Os monarcas europeus, por
exemplo, o processo visando reunir os segmentos que governavam de forma a construir
uma estrutura duradoura. Nesta perspectiva, a constitui¢do de um cerimonial exaltador do
estatuto do rei e do desenvolvimento de rituais que transformavam o rei numa figura
semi-divina eram extremamente importante tanto na Europa®> como pelos reis carangas
que parecem ter servido idéntica pretensdo™".

De qualquer modo, os conhecimentos historicos nessas matérias permanecem
bastante fragmentdrios. Em primeiro lugar, esses povos desconheciam a escrita ¢ a
fixacdo da tradicdo oral na escrita ¢ um exercicio particularmente dificil, porque, em
primeiro lugar, os observadores nao dominavam plenamente a cultura desses povos e, em
segundo lugar, os estudos publicados ndo focalizaram, de forma pormenorizada, as
manifestacdes da justica da Administragao dos povos em causa.

Um estudo histérico mais profundo da justica da Administragdo desses Estados
resta fazer.

B. Da recepciao do sistema de administracio executiva em Portugal até o
surgimento de uma jurisdicio administrativa em Mocambique (1832-1856)

A influéncia profunda do direito francés esta na origem da recepgao do sistema de
administracdo executiva em Portugal e, por via de consequéncia, na Provincia de
Mocambique, o que originara nesta, o surgimento de uma justica administrativa.

Assim, o estudo do direito franc€s, numa pespectiva historica, permitira perceber
melhor a logica deste sistema (a) que influénciou, nesta primeira parte do Século XIX, a
ordem juridica administrativa de Portugal (b).

a) A influéncia profunda do direito francés

O procedimento administrativo contencioso surge, em Franca, como instrumento
de uma politica de fortalecimento do Estado e do absolutismo real o que teve influéncias
profundas em relagdo aos seus caracteres gerais.

O "chaos féodal”™ (Baixa Idade Média Séc. X a XV) teve, entre outras
consequéncias®’, o desmembramento do Estado™. A parcelizago territorial do reino em
uma multidao de "seigneuries" a partir do Tratado de Verdun em 843 continuou até o fim
do Século XI por fases successivas e teve por consequéncias, a criacdo, no territério do
reino, de verdadeiros Estados governados soberanamente por principes hereditarios -

>? Vide, ERNST KANTOROWICZ, Les deux corps du roi. Essai sur la théologie politique au Moyen-dge,
Paris, Gallimard, 1989.

3 NEWITT M., op. cit., p. 54.

> LEGOHEREL H., Histoire du droit public fran¢ais, Paris, Ed. PUF, 2.% ed., 1986, p. 30.

>> LEGOHEREL H., op. cit., p. 30 e seguintes.

0 SOUSA (de) A.F., Fundamentos histéricos de Direito Administrativo, op. cit., p. 18 e seguintes.
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primores regni - que exerceram direitos de natureza politica, tributaria, judicial e
econdmica.

Nessas circunstancias, a realeza teve que enfrentar numerosas dificuldades devido
a expansao dos grandes senhores mais poderosos do que o proprio rei. Todavia, a realeza
nao desaparecera. A partir do inicio do Século XII a politica real consiste em fortalecer o
seu proprio dominio e iniciar, a partir dai, a reconquista territorial e politica do reino. Ela
serd apoiada, neste projecto politico, pela Igreja e pelos municipios que revindicam a sua
emancipagio’’. Nesta estratégia de reconquista politico-territorial, a administracio da
Justica e o controlo da Administragdo tornam-se de extrema importz?mcia5 s

Esta vontade politica afirmada vai dar inicio a constru¢do do Estado absoluto “na
medida em que se verificava nele (no Monarca) uma forte concentra¢do do poder, sem
limites nem comparticipes™ ® e ao surgimento de uma estrutura burocratica do Estado
centralizada e uniformizadora.

A doutrina da unicidade do poder e o principio de autoridade absoluta do Estado
implicaram uma separacdo entre as fun¢des judiciaria e administrativa®'. Isto significava
que a Administragdo Publica ndo devia ser mais considerada como um prolongamento da
justica mas como uma actividade especifica pertencente ao Governo. Por outras palavras,
tudo que ¢ assunto publico ¢ assunto do Governo ou dos seus representantes; como
escreve FRANCOIS MONNIER: “Dirimir um litigio entre o Estado e um particular
pertence ainda d funcdo administrativa activa’™,

Assim nasce uma tradi¢do segundo a qual, a resolugdo dos processos
administrativos contenciosos pertence a Administragdo Publica. Tradigdo continua desde
o Cardeal de RICHELIEU no “Edit de Saint-Germain” de Fevereiro de 1641 e do Alvara
do Conselho do Rei Luis XIV de 8 de Julho de 1661, que reserva a resolugdo dos litigios
envolvendo a Administragdo Publica aos administradores e ao Governo, até o surgimento
da Revolugio de 1789 que mantém esta politica herdada do regime anterior®™. A
consagragdo deste sistema do “Administrador-Juiz” significava o reconhecimento de que
o poder administrativo ndo podia estar sujeito ao controlo dos tribunais o que marcou
toda a evolugdo futura do Direito Administrativo e do direito do contencioso

>’ LEGOHEREL H., op. cit., p. 38.

¥ SOUSA (de) A.F., Fundamentos histéricos de Direito Administrativo, op. cit., p. 29 e seguintes e 71 e
seguintes.

%Y SOUSA (de) A.F., op. cit., p. 102.

%' F o inicio da concentragdo nas mios do Estado, de forma exclusiva ou quase, das fontes de produgio
juridica.

" MONNIER F., "La naissance du contentieux administratif moderne", Revue administrative n.° 286 -
Julho-Agosto de 1995, p. 350; BENOIT F.P., "Les fondements de la justice administrative", em, Mélanges
offerts a Marcel WALINE, 1974, p. 284.

2 MONNIER F., op. cit., p. 349; BIGOT G., "Les bases constitutionnelles du droit administratif avant
1875", RFD adm. 12 (2) mars-avr. 2003, p. 218.

% MESTRE J.L., "Le contentieux administratif sous la Révolution francaise d’aprés des travaux récents",
RFD adm. 12 (2) mars-avr. 1996, pp. 289-304. A situagdo ¢ muito proxima na Inglaterra do século XVII,
vide TIXIER G., Le contrile de la légalité des décisions administratives par les tribunaux judiciaires en
Angleterre, Paris, Ed. Dalloz, 1954, p. 26.
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administrativo a maneira a que, VASCO PEREIRA DA SILVA, chamou de “pecado

64
original ™.

Esta tradicdo secular transforma-se, em Franga, numa verdadeira concepcao da
Justica Administrativa segundo a qual a resolucdo dos litigios administrativos ¢
concebido como uma outra forma de administrar e, por via de consequéncia, como uma
atribui¢do dos administradores piblicos®. E o sistema do “administrador-juiz”®®; como
escreve GREGOIRE BIGOT, “um belo exemplo da ditatura administrativa na resolucdo
do contencioso™’,

O Consulato (1799 — 1804)® pde fim a este sistema. Todavia, a Justica
Administrativa ndo permanecera dissociada da Administracio Pablica®. Néo ¢ a
administracdo activa que sera encarregada de resolucdo dos litigios de carécter
administrativo, mas a administracdo consultiva. Esses novos 6rgaos serdo encarregados
ndo so de assessorar a administracdo activa mas também de estatuir sobre as reclamagdes
dirigidas contra a actuagdo desta. Como observa RENE CHAPUS: “E assim que pelo
Jjulgamento dos litigios administrativos sdo criados nao “Tribunais” mas “conselhos”: o
Conselho de FEstado, no plano nacional, os conselhos de prefectura, nos
departamentos”°.

Assim, a concep¢ao da Justica Administrativa, em Franga, organiza-se em torno
da concepcdo de um juiz “tendo o espirito do administrador””’", um juiz consciente de
que as suas decisdes devem ser um complemento da ac¢ao administrativa. Por outras
palavras, decidir em matéria do contencioso administrativo, “¢ ainda administrar”™ 7.

% PEREIRA DA SILVA V., Para um contencioso administrativo dos particulares (Esbo¢o de uma teoria
subjectivista do recurso directo de anulacdo), Lisboa, Livraria Almedina — Coimbra, 1989, p. 19.

8 CHAPUS R, Droit du contentieux administratif, Paris, Ed. Montchrestien-E.J.A., 9.% ed., 2001, n.° 30;
HAURIOU M., Précis de Droit Administatif et de Droit Public, Paris, 11.* ed. Recueil Sirey, 1927, p. 6;
BUOT DE L’EPINE A., Du Conseil du Roi au Conseil d’Etat : Le Comité Contentieux des Départements
(9 aout 1789 — 27 avril 1791), Publications de la Faculté de droit et des sciences sociales de Poitiers, Tome
4, PUF, 1972, p. 107; BIGOT G., op. cit., p. 219.

6 Como escreve JACQUES VIGUIER: “4 técnica do administrador-juiz pode ser definida como a
interveng¢do de autoridades administrativas para resolver litigios administrativos”, Le contentieux
administratif, Paris, Ed. Dalloz — 1997, p. 14. Na Inglaterra, cfr., PEPY D., "Justice anglaise et justice
administrative frangaise", EDCE 1956, n.° 10, p. 168.

7 BIGOT G., "La dictature administrative au XIXe siécle: théorie historique du droit administratif”, RFD
adm. mai-juin 2003, p. 438.

58 Vide, BOUDON J.0., Histoire du Consultat et de I’Empire, Paris, Ed. Perrin, 2000.

% BIGOT G., "La dictature administrative au XIXe siécle: théorie historique du droit administratif", op.
cit., p. 438.

" CHAPUS R, Droit du contentieux administratif, op. cit., n.° 30.

" CHAPUS R, op. cit., n.° 31.

 HAURIOU M., Anotagio, Terrier, S. 1903, 25, § 2, IIL.

7 Vide, alguns exemplos elucidativos no trabalho de JEAN-LOUIS MESTRE, "Le contentieux
administratif sous la Révolution frangaise d’aprés des travaux récents", op. cit., p. 301 e seguintes. Este
modelo de Justica Administrativa corre o risco de tornar-se uma justica complacente em relagdo a
administragdo activa. Todavia, em Franga, um equilibrio objectivo constitui-se tendo o cuidado de tomar
em conta as necessidades da Administragdo Publica e a vontade de garantir o respeito dos direitos e
interesses dos particulares. Vide também, BUOT DE L’EPINE A., Du Conseil du Roi au Conseil d’Etat :
Le Comité Contentieux des Départements (9 aouit 1789 — 27 avril 1791), op. cit., p. 133 e seguintes.
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Esta concepcdo “administrativista” da justica da administragdo herdou dos caracteres
gerais do processo administrativo gracioso — celeridade, economia’ e forma expeditiva’
- 0 que fez ainda hoje, a sua especificidade’®. Assim, “Foi desta separacio de fun¢ées
que nasceu a jurisdi¢do administrativa”’’ .

Este conceito de Justica Administrativa /ato sensu foi importado por varios paises
europeus e outros no mundo através da recep¢do do sistema de administragdo executiva
ou regime administrativo que pressupde a existéncia de uma jurisdi¢do administrativa’®.

Em portugal, esta “importagdo” foi concretamente realizada no Séc. XIX com a
aprovagao da Reforma Administrativa de 1832.

b) Da Reforma Administrativa de MOUZINHO DA SILVEIRA a aprovacio
da Portaria Provincial n.° 395, de 18 de Fevereiro de 1856 (1832-1856)

As transformacgdes sociais que conduziram a instauracdo do Estado Liberal e do
regime administrativo em Franga ndo sdo proprias a este pais. Pode-se dizer que foi um
verdadeiro fenémeno europeu’’. Surgiu mais cedo na Franga por razdes ligadas a
necessidade imperiosa de ter uma Administragdo eficaz para a cobranga do imposto ¢ a
gestao dos exércitos.

Os monarcas da Peninsula ndo sentiram a necessidade de montar uma
administragio propria mais cedo, pois tinham a base do ouro vindo do além-mar®’. Mas,
apesar disso, o absolutismo estatal surge verdadeiramente em Portugal na segunda
metade do Séc. XVIIL, com D. JOSE ¢ 0o MARQUES DE POMBAL® o que significa que
o “terreno administrativo” estava suficientemente preparado para importar um sistema de
administracdo executiva com finalidade de consolidar o Estado nacional™.

Além disso, como afirma ANTONIO FRANCISO DE SOUSA, “a instabilidade
politica e economica que se viveu em Portugal desde os comegos do séc. XIX

" BUOT DE L’EPINE A., op. cit., p. 141 e seguintes.

" SOUSA (de) A.F., op. cit., p. 121. Foi uma exigéncia da Constituante ¢ do Comité de constitution em
1790 em Franga, vide, MESTRE J.L., "Le contentieux administratif sous la Révolution frangaise d’aprés
des travaux récents", op. cit., p. 291 e p. 299.

%A analogia ¢ flagrante entre os dois tipos de procedimentos. No inicio (Séc. XVII), ndo existia um
tratamento diferenciado entre os processos administrativos graciosos e contenciosos. Esta situagdo reside na
vontade de evitar qualquer ligacdo entre o contencioso administrativo e o “contencioso privado” o que teria
podido fundamentar, no caso de nao existir, a ac¢do dos tribunais civeis (MONNIER F., op. cit., p. 349).

"7 RIVERO 1., Direito Administrativo, Livraria Almedina, COIMBRA — 1981, n.° 133.

" HAURIOU M., Précis de Droit Administatif et de Droit Public, op. cit.., p. 3.

" SOUSA (de) A.F., Fundamentos histéricos de Direito Administrativo, op. cit, p. 149 e seguintes.

% SOUSA (de) A.F., op. cit, p. 113.

1 SOUSA (de) A.F., op. cit., p. 104.

%2 Ja a influéncia francesa era relevante com o surgimento junto do monarca, a partir do séc. XVIIIL, dos
secretdrios, aos quais correspondia um sector funcional do governo como a fazenda, a guerra, a marinha,
vide, SOUSA (de) A.F., op. cit., p. 114.
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constituiram terreno fertil para a divulgacdo e aceitagdo por muitos das novas ideias
. . . 83
liberais que chegavam da Franga pos-revolucionaria’ .

Paradoxo da historia, é durante o segundo regresso ao absolutismo (1828-1834)%
que foi introduzido, em Portugal o sistema administrativo ou regime administrativo pelo
Decreto n.° 23, de 16 de Maio de 1832%,

Da autoria moral de MOUZINHO DA SILVEIRA®®, o referido diploma introduz
um modelo muito idéntico ao francés - modelo de organiza¢do administrativa que se
caracterizou por uma excessiva centralizacao (Lei francesa de 28 do Pluviose do ano
VI, base da organizagio administrativa napolednica®’) - esse que foi ao longo de todo o
século XIX algumas e saudaveis vezes, interrompido por folgadas de alguma
descentralizacdo, consoante os muitos governos que se sucediam eram mais ou menos
tradicionalistas ou liberais®®.

Do ponto de vista da organizagdo do contencioso administrativo, ¢ o sistema do
administrador-juiz que foi instituido. Em cada provincia um Conselho de Prefeitura® era
competente para julgar, independentemente da administragdo activa, as questdes
contenciosas em matéria de direitos patrimoniais dos particulares deixando de fora a
legalidade dos actos das autoridades administrativas’".

O Decreto centralizador n.° 23, de 16 de Maio de 1832, levantou por toda a parte
uma onda de francos protestos que culminou com a aprovacdo de um codigo

3 SOUSA (de) AF., op. cit., p. 162.

% FERREIRA PINTO DIAS GARCIA M.G., Do Conselho de Estado ao actual Supremo Tribunal
Administrativo, Lisboa, Edi¢ao patrocinada pela Fundagdo Luso-Americana para o Desenvolvimento, 1998,
p. 26.

% CAETANO M., Estudos de historia da Administragdo Publica Portuguesa, op. cit., p. 372 e seguintes ;
SOUSA (de) A.F., op. cit., p. 178 e seguintes; FERREIRA PINTO DIAS GARCIA M.G., Da Justica
Administrativa em Portugal, Lisboa, Universidade Catodlica Editora, 1994, p. 452 e seguintes.

% MOUZINHO DA SILVEIRA — OBRAS, edi¢io critica coordenada por Miriam HALPERN PEREIRA, 2
vol. (I — Estudos e manuscritos; II — Manuscritos e impressos); 2035 pp., Fundagdo CALOUSTE
GULBENKIAN, Lisboa, 1989.

¥ CAETANO M., Os antecedentes da Reforma Administrativa de 1832 (MOUZINHO da Silveira), Lisboa,
1967, p. 5; FREITAS DO AMARAL D., Curso de Direito Administrativo, Vol. 1, Livraria Almedina —
Coimbra, 2.* Edigao, 2001, n.° 15.

% Sobre a obra de Mousinho da SILVEIRA, MARCELLO CAETANO escreve: “4 licio que se tira de
tudo isto é que MOUZINHO da Silveira foi muito mais e menos original do que se pensava. Mais original
na medida em que ndo se limitou a transpor apressadamente para os seus decretos preceitos ou conceitos
bebidos em Franca durante a emigragdo, sem cuidar da sua adapta¢do em Portugal. Ele afinal veio dar
corpo aos trabalhos de dez anos e limitou-se a concretizar ideias que andavam no ar respirado pelos
liberais portugueses do seu tempo. Menos original, portanto, visto que ndo foi sua, apenas, a convic¢do da
necessidade das reformas de 16 de Maio, nem a obstinagcdo de decretd-las. Essas reformas, se bem que
tivessem desagradado a uma parte do partido liberal, estavam no seu programa desde 1822 e sobre elas se
haviam debrucado alguns dos homens de maior valor das primeiras cdmaras constitucionais”, in, Os
antecedentes da Reforma Administrativa de 1832 (MOUZINHO da Silveira), op. cit., pp. 20-21.

% Sobre o surgimento dos "conselhos de prefeituras" em Franca, vide, EVEN B., "Des conseils de
préfecture aux tribunaux administratifs", RFD adm. mai-juin 2004, pp. 475-495.

% CAETANO M., Estudos de histéria da Administra¢do Piblica Portuguesa, op. cit., pp. 341-342.
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administrativo amplamente descentralizador — o Cédigo de 1836°' — que alargou as
atribui¢des das cadmaras municipais.

O contencioso administrativo mostra-se dividido entre a autoridade judicial no
que concerne ao contencioso das contravengdes as posturas e uma autoridade
administrativa, - o Conselho de Distrito, formado por quatro membros da junta geral, sob
a presidéncia do administrador-geral -, ao qual competiam certas atribuigdes
jurisdicionais em matéria administrativa.

Por Decreto de 18 de Margo de 1842, o Codigo Administrativo de 1836 foi
substituido por um outro — o Cédigo de COSTA CABRAL® - que tinha como principal
objectivo, conforme nele se dizia, “eliminar alguns efeitos desastrosos da administragdo
local ocoridos durante a vigéncia do Cédigo de 1836

De tendéncia centralizadora, o Codigo administrativo de 1842** consagra uma
maior intervencdo do poder central no poder local o que implicara, além do
estabelecimento de uma tutela administrativa mais rigorosa sobre as camaras municipais,
a passagem do contencioso administrativo para as autoridades administrativas. Com
efeito, “o contencioso administrativo passou a ser exercido pelo Conselho de Distrito —
composto pelo Governador Civil, que presidia, e por quatro vogais de nomeag¢do régia -,
ao qual competia “julgar sobre o contencioso da administra¢io™”.

O artigo 279.° do referido codigo consagrou, expressamente, a incompeténcia da
autoridade judicial para confirmar, modificar ou revogar posturas e regulamentos
municipais e o artigo 122.° do mesmo diploma previu o recurso para o Conselho de
Distritos e, do qual, cabia recurso para o Conselho de Estado por parte daqueles que se
“julgaram agravados por alguma postura, regulamento ou decisdo da camara”.

O Codigo de 1842 foi aplicado logo ao Ultramar e constitui, do ponto de vista
histérico, o inicio da introdugao, em Mocambique, do sistema de administracdo executivo
com um modo de resolucdo de litigios administrativos original através de um o6rgdo
especifico - o tribunal administrativo - com regras processuais, por parte, distintas da Lei
Processual Civil.

C. O surgimento do Direito Processual Administrativo Contencioso na
Provincia Ultramarina e o seu desenvolvimento no Moc¢ambique independente
(1856-2000)

O facto colonial, numa vontade de assimilac¢do institucional, introduzira nas suas
coldnias as institugdes administrativas da metropole e, mais particularmente, uma justica

!l CAETANO M., Manual de Direito Administrativo, Vol. 1, Livraria Almedina Coimbra — 1997, n.° 66;
FERREIRA PINTO DIAS GARCIA M.G., Da Justica Administrativa em Portugal, op. cit., p. 455.

%2 CAETANO M., Manual de Direito Administrativo, Vol. I, op. cit., n.° 67.

% SOUSA (de) A.F., op. cit., p. 183.

% CAETANO M., op. cit., n.° 67; FERREIRA PINTO DIAS GARCIA M.G., Da Justica Administrativa em
Portugal, op. cit., p. 456.

% SOUSA (de) A.F., op. cit., p. 184.
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administrativa teoricamente distinta da justica civil. E nesta segunda parte do Século XIX
que Mocambique sera o receptor deste modo original de resolucdo dos litigios
administrativos.

Esta influéncia da metropole vai perdurar, evidentemente, além da Portaria
Provincial n.° 395, de 18 de Fevereiro de 1856 e do surgimento de um “Tribunal
Administrativo” em Mogambique em 1869. Mas a partir desta altura, existirda um
processo de autonomizagdo da justica administrativa e do seu direito processual; pelo
facto de ter comegado a produgdo de diplomas especificos destinados as provincias
ultramarinas; tentando, a metropole, adequar melhor o exercicio desta justica as situagdes
especificas das coldnias.

Assim, o estudo da histéria do contencioso administrativo em Mocambique da
metade do século XIX até¢ o ano 2000, caracteriza-se por dois periodos distintos se se
tomar em conta o critério da estabilidade das regras aplicaveis ao processo administrativo
contencioso.

A primeira fase historica inicia de 1856 até 1933 data da aprovagdao da Reforma
Administrativa Ultramarina (a). Este periodo caracteriza-se por uma instabilidade cronica
em termos organizativo e de regras processuais regulando o contencioso administrativo.

A segunda fase vai iniciar a partir de 1933 com a aprovagao da referida Reforma
Administrativa Ultramarina até a grande reforma de 2001 (b). Este periodo ¢ marcado
pela estabilidade das regras processuais regulando o contencioso administrativo em
Mogambique.

a) Do nascimento da justica administrativa a aprovacio da Reforma
Administrativa Ultramarina (1856-1933)

A aprovacao da Portaria Provincial n.° 395, de 18 de Fevereiro de 185696, marca —
formalmente - a data do nascimento de uma justica administrativa em Mog¢ambique, no
sentido moderna da palavra, e por via de consequéncia, de um Direito Processual
Administrativo Contencioso.

A referida portaria vai mandar “considerar em vigor o Codigo Administrativo de
18 de Margo de 1842, menos no que for contrario ao disposto nos artigos 5.° e 8.° do
decreto de 7 de Dezembro de 1836” e assim, introduzir, na provincia ultramarina, as
novas regras relativas a organizacao administrativa, formacao e atribuigdes dos corpos
administrativos, magistrados administrativos’’, tribunais administrativos, administrado
paroquial, disposicdes especiais, gerais € penais sob reserva dos artigos 5.° e 8.°do
Decreto de 7 de Dezembro de 1836°".

*B.0. n.° 10 de 1856.
°7 Trata-se, nos termos do referido codigo, do governador civil ¢ o administrador do concelho, ambos de
nomeagdo do Governo.
% Decreto de 7 de Dezembro de 1836, estabelecendo a categoria, attribuicdes e vencimentos das
auctoridades administrativas no ultramar (organisacdo administrativa), em, Legislacdo do Ultramar, 1834 a
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Nos termos do referido Codigo, reverte-se o contencioso administrativo aos
conselhos de distrito’”. Todavia, o Artigo 5.° do Decreto de 7 de Dezembro de 1836
precisa, no que concerne a organizacao administrativa do ultramar, que “o Conselho de
Districto, (...) serd subsituido por um Conselho de Governo, como se determina no
artigo 6.° do presente Decreto 100

Nos termos do Artigo 6 do referido Decreto, "Junto a cada um dos Governadores
geraes haverd um Conselho de Governo composto dos Chefes das Reparti¢oes Judicial,
Militar, Fiscal, e Ecclesiastica, e de mais dous Conselheiros escolhidos pelo Governador
geral entre os quatros Membros mais votados das Juntas Provinciaes".

O Decreto de 7 de Dezembro de 1836 consagra, do ponto de vista do contencioso
administrativo, um sistema de justica reservada'®'. O Conselho de Governo permanece
como um 6rgdo consultivo do contencioso administrativo do Governador geral. Com
efeito, se o Artigo 8 do referido Decreto impde ao Governador geral a consulta do
Conselho de Governo — “O Governador geral ndo tomara arbitrio algum em negocio de
importancia sem ouvir o Conselho” -; este “ndo serd todavia obrigado a seguir, ou
adoptar” o seu ‘“voto” em “deliberagdo”. O Governador geral toma pessoalmente a
decisdo.

Além disso, julgar administrativamente ¢ ainda “administrar”. E sintomatico a
redaccdo do Artigo 5 do Decreto de 7 de Dezembro de 1836 que estabelece que “O
Governador geral reune simultaneamente as attribui¢coes administrativas e militares,
com absoluta exclusdo de toda e qualquer ingerencia directa ou indirecta nos negocios
judiciaes” (o sublinhado é nosso)'%%. Visivelmente, julgar os litigios administrativos néo é
um negodcio judicial !

Todavia, as circunstancias peculiares dos territdrios extra-europeus tornavam-no
inexequivel'”. Dai as alteragdes que lhe foram introduzidas, quanto as provincias
: 104
ultramarinas, pelo Decreto de 1 de Dezembro de 1869 .

51, pp. 15-17.

% CAETANO M., Manual de Direito Administrativo, Vol. 1, op. cit., n.° 67.

190 Artigo 5.° do referido Decreto precisa: “O Governador geral reune simultaneamente as attribui¢ées
administrativas e militares, com absoluta exclusdo de toda e qualquer ingerencia directa ou indirecta nos
negocios judiciaes. As fungoes administrativas do Governador geral estdo designadas no Decreto de
dezoito de Julho de mil oitocentos trinta e cinco, assim como as suas rela¢oes com as Juntas de Districto,
excepto no que diz respeito ao Consselho de Districto, o qual sera subsituido por um Conselho de
Governo, como se determina no artigo 6.° do presente Decreto. A authoridade militar do Governador geral
esta nas Leis que servem de norma aos Generaes das Provinciais do Reino”.

191 A titulo exemplificativo, o Regimento para a administra¢do da justica nas provincias de Mo¢ambique,
estado da India, e Macau e Timor (B.O. n.°s 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42 ¢ 43 de 1867) ndo integra, em
nenhuma das suas disposi¢des, comandos sobre o contencioso administrativo. Sobre a teoria da justica
reservada, vide, VIGUIER ., Le contentieux administratif, op. cit., p. 14 ; FREITAS DO AMARAL D.,
Direito Administrativo, 1V, Lisboa, 1988, p. 84 e seguintes; CAETANO M., Manual de Direito
Administrativo, Vol. 11, Livraria Almedina Coimbra — 1994, n.° 463.

12 Vide, também, Circular n.® 39 de 18 de fevereiro de 1863, B.O. n.° 29 de 1863.

13 CAETANO M., Manual de Direito Administrativo, Vol. 1, op. cit., n.° 72.
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Do ponto de visto da histéria da Justica Administrativa em Mogambique'®, este
diploma tem uma posi¢do peculiar porque ¢ neste Decreto que ¢ mencionado, pela
primeira vez, explicitamente, o termo “tribunal administrativo”. Com efeito, nos termos
do Artigo 5.° do referido Decreto: “Junto ao governador geral ha: (...) tambem na
provincia um tribunal administrativo com o titulo de conselho de provincia”. Esta
referéncia formal a justica administrativa inscreve-se, estrategicamente, na continuidade
da legislagdo anterior, isto ¢, a aplicagdo do Cdédigo Administrativo de 1842 e a sua
consolidagdo. A leitura do Relatorio do ministro e secretario d’estado dos negocios da
marinha e ultramar'®, esclarece, parcialmente, sobre os motivos que guiaram a criagdo
desta nova instituicao.

Com efeito, a reforma administrativa instituida pelo Decreto de 1 de Dezembro de
1869 visava introduzir “uma prudente descentraliza¢do” de forma a dar um espago mais
amplo a iniciativa local. Como refere, claramente, o aludido diploma: “Em provincias
assim constituidas a influencia do poder central ainda aproveita muito, mas regulada de
modo que acgdo individual e collectiva ndo seja comprimida o annullada, e que possa
ser empregada com vantagem, concorrendo com a intelligencia e com as for¢as para a
creagdo e direc¢do dos aperfeicoamentos mais necessarios, como as obras publicas, a
instrucgdo, a educagdo, a beneficencia e a saude publica”.

Assim, conforme este pensamento, duas ideas capitais dominaram todo o referido
Decreto: o alargamento da esfera das atribuicdes das autoridades superiores da
administracao provincial e a concessao de uma ampla iniciativa as provincias no ambito
da prestacdo dos servigos publicos. A descentralizacdo assim definida era devidamente
acompanhada do ponto de vista politico e administrativo. As atribugdes politicas eram
desenvolvidas pelo Conselho de Governo; as puramente administrativas pelo mesmo mas
fucionando como “conselho de districto”. “Preferiu-se”, fundamentam os autores do
Projecto de Decreto, “crear n’este projecto de decreto um conselho de districto
separado, em tudo analogo ao tribunal estabelecido no continente do reino pelo codigo
administrativo”'"’. Assim, confirma-se que, nesta altura, julgar a Administragio é um
assunto administrativo; €, ainda, administrar.

O Conselho de Provincia, na sua qualidade de tribunal administrativo, era
composto exclusivamente por administradores e funcionarios'® e desenvolvia as
atribuicdes estabelecidas pelo Codigo Administrativo de 1842'%. Além disso, precisava o
referido Decreto, “O comnselho de provincia serve igualmente para julgar os concursos
para os diferentes empregos publicos ™ '°.

104 Decreto de 1 de Dezembro de 1869, reformando a administracdo, publicado em, Legislagdo Colonial
1869, pp. 595-603.

195 CISTAC G., O Tribunal Administrativo de Mogambique, Ed. Faculdade de Direito da Universidade
Eduardo Mondlane, 1997, p. 10 e seguintes.

1% pyblicado em Legislagdo Colonial 1869, pp. 591-594.

7 0p. cit., p. 593.

1% Artigo 49.° do Decreto de 1 de Dezembro de 1869.

19 Artigo 50.° do Decreto de 1 de Dezembro de 1869.

1o Artigo 50.° in fine do Decreto de 1 de Dezembro de 1869.

19



Os diplomas aprovados até o fim deste século nao trazem nada de especial em
relacdo com o regime juridico do tribunal administrativo de Provincia. Apenas
confirmam alguns dados anteriormente apresentados como o facto de que o "tribunal
administrativo de provincia" ndo integra a administracdo de justica nas provincias
ultramarinas''' o que corrobora a natureza do modelo do contencioso administrativo
ultramarino de entdo, isto €, o de sistema de justica reservada’’? ',

Qual foi o balanco da jurisdi¢do administrativa de Mogambique neste fim do
século?

O exame das actas das sessdes do Conselho de Provincia dos anos 1881 a 1893,
conservados no Arquivo Histérico de Mocambique'', conjugados com o estudo dos
"accorddos" publicados durante o mesmo periodo de referéncia no Boletim Oficial do
Governo Geral da Provincia de Mo¢ambique, permite ter uma ideia relativamente fiel
sobre a actividade do Conselho de Provincia estatuindo na qualidade de jurisdi¢ao
administrativa.

A titulo ilustrativo, pode dar-se um exemplo in extenso do desenrolar destas
sessoes :

Actan.°2'®

Sessdo do Conselho de provincia
de 29 Dezembro de 1881

" Vide, por exemplo, o Decreto de 20 de Fevereiro de 1894 que aprova o regimento da administragdo de
justica nas provincias ultramarinas (B.O. n.° 17 de 1894) e reorganiza as institui¢des judiciais do ultramar,
nao contempla o "tribunal administrativo". Vide, também, a Portaria n.° 137, de 12 de Abril de 1898 que
aprova o Regimento da administracdo de justica nos territorios continentaes da comarca de Mocambique
(B.O.n.° 16 de 1898).

"2 Vide, a titulo exemplificativo, o CAPITULO III do TITULO VIII do Cédigo Administrativo de 1896
aprovado pelo Decreto-Lei de 4 de Maio de 1896 (sobre o Cddigo Administrativo de 1896, vide,
CAETANO M., Manual de Direito Administrativo, Vol. 1, op. cit.,, n.° 70; CAETANO M., Estudos de
historia da Administragdo Publica Portuguesa, op. cit., p. 424 ¢ 425). Assim, nos termos do Artigo 355.°
do referido Codigo: "As decisdes ndo mencionadas no artigo anterior subirdo, em forma de decreto sob
consulta do supremo tribunal administrativo, a homologacdo do governo; porém, quando este ndo se
conforme com a consulta, resolverda o assumpto por meio de decreto enviado ao tribunal em que se
exponham claramente os motivos da divergencia e as razoes de decidir”.

'3 Todavia, a situagdo do "districto de Mogambique", neste fim de século, denota algumas especifidades.
Com a finalidade de tornar-se uma "uma administra¢do da justica acessivel a todos os individuos ..."
(Portaria n.° 137, de 12 de Abril de 1898) e tomando em conta que o "regime de justica" aprovado pelo
Decreto de 20 de Fevereiro de 1894, ndo podia satisfazer a estas exigéncias, "sendo com um grande numero
de alteragdes", a Portaria n.° 137, de 12 de Abril de 1898 extinguiu o regime dos juizos municipaes e
populares substituindo respectivamente pelos "juizes territoriaes ¢ de paz" (Art. 3.°). De jure, a fungdo
jurisdicional exercida por esses "juizes" ("territoriaes" e de "paz") ¢ garantida por militares (capitdo-mor e
comandantes militares).

"4 Livro de Actas das sessdes do Conselho da Provincia, Liv. 307 s. 315+200 mm, sem termo de abertura,
termo de encerramento nos 4 Dez. 1881, Ultima acta incompleta, 1881 Dez. 5., 1893 Dez. 19.

51 ivro de Actas das sessdes do Conselho da Provincia, op. cit., pp. 2-5.
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Presidéncia do Exmo Governador Geral

Anno do Nascimento de Nosso Senhor Jesus Christo de mil oitocentos e oitenta e
um aos vinte nove dias do mes de Dezembro, n'esta cidade de Mogambique e sala das
sessoes do conselho da provincia pelas duas horas da tarde, achando-se reunidos os
vogaes do conselho abaixo mencionados foi pelo exmo Presidente aberta a sessao.

Estavam presentes

Exmo. Governador Geral, Conselheiro Visconde de Pago d'Arcos. Delegado int.
do Procurador da Coroa e Fazenda Joaquim Nunes Pereira, vogaes Joaquim José Lapa e
Joaquim Henriques Duarte Ferreira. Foi presente o Secretario Geral interino José
Henriques de Castro Monteiro.

Foi lida e approvada a acta da sessdo antecedente.
Em seguida foi lido pelo Exmo e Presidente um officio do Presidente da commissao
municipal d'esta cidade que acompanhava as actas da eleigdo para vereadores da Camara
Municipal de Mogambique que tem de funccionar no resto do biennio de 1881-1882, a
qual se tinha effectuado no dia vinte e cinco de dezembro ultimo e foi proferido e
seguinte accordao:

Accordao

Acordao os do conselho da provincia em approvar a elei¢do da Camara Municipal
de Mocambique que, devendo a camara constituir-se com os quadro cidaddos mais
votados e chamar o vereador da eleicdo ou eleigdes anteriores par suprir a falta do
vereador que nado foi eleito, por terem recahido os votos n'um cidaddo inelegivel. A
camara devera tomar posse no dia dous do mez de Janeiro de mil oito centos e oitenta e
dous, e no proximo domingo quinze de Janeiro devera proceder-se 4 eleicdo do vereador
que falta''®.

Foram presentes os recursos dos negociantes abaixo mencionados contra a
decisdo das juntas do lancamento e que tiveram por despacho "Indeferido. Recorra,
querendo, para o Supremo Tribunal Administrativo" por ser a opinido do conselho
identica & das juntas.

De Mocambique.

Ernest Guichard, representante da casa Fabre & Filhos, de Marselha.

Luiz Barral, representante da casa Mante Frere de Marselha.

De Lourenco Marques.

Idol Dorabgy, e Madagy Nana, Guilherme Baghé, socio da casa Engeihardt (?) Roghé, J.
Bang, representante da casa Mante Frere, de Marselha.

Foram mais presentes dos recursos vindos de Lourenco Marques que ja tinham sido
presentes ao conselho na sessdo de dez de Margo ppassado , tendo sido devolvidos para a

1 pyblicado em B.O. 1881 n.° 53 p. 316.
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junta de lancamento informar, as quaes tiveram por despacho "Recorra querendo para o
Supremo Tribunal Administrativo "Indeferido". Recorrentes. J. Bang agente da casa
Mante Frére de Marselha, Pieter Fornelis Gusseling, representante da casa de "Handels
compagnie Mozambique ligue" de Rotterdam.

O conselho ndo tomou conhecimento d'uma reclamagdo de Diocleciano Fernandes das
Neves, por ndo estar em termos legais.

Foram presentes as contas da receita e despesa da Camara municipal de Mogambique
relativas ao anno de 1880-1881 de que se lavrou accordao, approvando-as.

Um officio de mesma Camara remettendo um orgamento supplementar para a receita e
despesa do anno de mil oitocentos e oitenta lavrou accorddo de approvacao.

Foi presente um officio da mesma Camara remettendo dois processos de aforamento de
terrenos os quais depois de examinados pelo conselho e conhecer-se que estavam nos
termos legais. Foram approvados.

Foram approvadas as contas das receitas e despesas das Camaras Municipaes de Cabo
Delgado e Quelimane relativas ao anno economico de 1880-1881.

Foram approvados : orcamento da receita e despesa da fabrica da egreja de Nossa
Senhora do Livramento da villa de Quelimane para o anno economico de mil oitocentos e
oitenta ¢ um a mil oitocentos e oitenta ¢ dous; o or¢amento da receita ¢ despesa da
confraria de Nossa Senhora do Livramento para o mesmo anno; e a conta da receita e
despesa da mesma confraria relativa ao anno de mil oitocentos e oitenta a mil oitocentos
e oitenta e um; lavrando-se os competentes accordaos.

Foi presente um officio da Camara Municipal da villa de Lourengo Marques remettendo
copia d'um extracto da sessdo da mesma Camara de vinte e quatro de Fevereiro ultimo,
pela qual, se vé que o vereador Fonseca proposera que fosse presente a este Conselho a
annullacdo do paragrapho primeiro do artigo decimo oitavo do codigo das posturas da
mesma Camara, que trata da percentagem auferida pelo Delegado de saude n'aquella
villa, pelo exame de reses abatidas no matadouro publico. Depois de examinar a questdo
proferio o conselho o seguinte accordao:

Accordao

Accordam os do Conselho de provincia em annular para todos os effeitos o
paragrapho primeiro do artigo decimo oitavo do codigo das posturas da Camara
municipal de Lourengo Marques, approvado por accorddo do conselho de provincia de
vinte e quatro de Abril de mil oitocentos e setenta e oito, em que mandava, que pela
inspeccao de cada rez abatida recebesse o delegado de saude a quantia de novecentos
réis; e determindo que essas quantias revertdao a favor do cofre do municipio, devendo ao
delegado de saude pelo seu trabalho de inspec¢ao e exame das reses para abater, ser-lhe

abonada pela dita Camara a gratificagdo mensal de doze mil reis'"”.

Foi approvada a seguinte postura da Camara Municipal de Lourenco Marques:

Postura

"7 Pyblicado em B.O. 1882 n.° 13 p. 124.
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Artigo 1.° ficam prohibidas na villa de Lourenco Marques e no bairro alto todas as
edificacdes, reedificagdes e quaesquer reparacgoes feitas com

1.° Pedra e barro

2.° Canigo ¢ barro

3.° Madeira e barro
Artigo 2.° Ficam egualmente prohibidos as paredes feitas com

1.° Cal e canigo

2.° Cal e madeira
§1.° Continuam a ser permittidas, no interior das casas, as divisdes feitas com madeira,
pedra ou tijolho e cal, chamadas frontaes ou enchameis
§2.° Continuam tambem a ser permittidas as argamassas nos pavimentos das casas,
comtanto que na sua construc¢ao nao entre barro.
Art.° 3.° As edificagdes existentes, construidas pela forma que fica prohibida nos artigos
antecedentes, serdo demolidas logo que precisem de reparagdes que custem mais que um
terco do seu valor.
Artigo 4.° Os contraventores das disposicdes dos artigos antecedentes serdo intimados
por ordem da Camara Municipal para no praso de oito dias improrogaveis, demolirem a
obra, e quando elles ndo cumpram esta intimacao, mandara logo a Camara fazer a
demoli¢ao por conta e 4 custa do contraventor e ficardo pertencendo & mesma Camara os
entulhos resultantes, no caso de ella os querer.
Artigo 5.° Continuam em vigor os artigos 6.° e 11.° do actual codigo de posturas.
Foi proferido o seguinte accorddo, acerca de uma postura apresentada pela Camara
municipal de Lourengco Marques a apréciacao do conselho

Accordao

Accordam os do conselho de provincia em que ndo podem dar a sua approvagao a

postura proposta pela Camara Municipal da villa de Lourengo Marques com data de
desoito d'Outubro de 1881 em que pretende langcar uma contribuicdo municipal de cinco
por cento, como addicional as contribuigdes predial e industrial e bem assim lancar o
imposto de trabalho sobre os moradores indigenas que ndo paguem decimas; por isso que
segundo disposicao expressa da lei, as posturas sao actos policiaes e nao se pode pelas
mesmas langar impostos.
A Camara pode pelos artigos cento e trinta e sete e seguintes do codigo administrativo,
incluir os impostos na receita do seu orcamento futuro pelo direito que tem de os lancar, e
ao mesmo tempo declarar na despesa do mesmo orcamento o fim a que sao destinados os
mesmos impostos tudo em conformidade da lei, e logo que o or¢amento lhe seja
approvado ficio em pleno vigor e execucio as suas determinacdes' .

Foram a informar ao vogal delegado do Procurador geral da Coroa e Fazenda,
duas posturas da camara municipal de Lourenco Marques, uma da de Cabo de Delgado e
outra da camara de Inhambane, e um projecto de regulamento do cemiterio de Lourenco
Marques.

"8 publicado em B.O. 1882 n.° 13 p. 124.
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E ndo havendo mais nada a tratar Sua Excellencia o Presidente levantou a sessdo eram
seis horas da tarde. E eu José Henriques de Castro Monteiro, secretario geral interino,
lavrei esta acta que escrevi e subscrevo.

Visconde de Paco d'Arcos
Gor geral

Joaquim Henriques Duarte Ferreira
Fui presente José Henriques de Castro Monteiro Secretario Geral interino

Sob o plano de importancia numérica das decisdes adoptadas deve-se notar que o
Conselho de Provincia teve uma actividade relativamente intensa : 77 accorddos
publicados em 1886, 45 accorddos publicados em 1887, 58 accorddos publicados 1888,
38 accordaos publicados em 1889, 43 accordaos publicados em 1890, 62 accorddos
publicados em 1891, 77 accorddos publicados em 1892 e 126 accorddos publicados em
1893.

Contudo, deve-se relativizar os seus dados pelo facto de que a maior parte dos
accorddos proferidos o sdo no ambito das suas competéncias deliberativas (autorizar as
decisdes e deliberagcdes municipais em todos os casos prescritos pela lei, modificar as
decisdes e deliberacdes municipais nos casos determinados pela lei, aprovar as contas dos
conselhos municipais).

A titulo de exemplos :

1. Exame do projecto do Cddigo de posturas municipais :

Accordao

Accordam os do conselho de provincia que, visto, examinado, € em em alguns
pontos alterado, o projecto do codigo de posturas apresentado pela camara municipal de
Cabo Delgado, lhe prestam a sua approvagdo e mandam que para ter effeito legal, nos
termos do §1.° do art. 121.° do codigo administrativo' ", seja reenviado a mesma camara
o referido codigo de posturas, que consta de 47 artigos, € baixa assignado pelo secretario
geral interino d'este governo, o 1.° tenente da armada Antonio Carlos de Velasco

Celestino Soares, ¢ ordenam se lhe dé execucdo'’.

2. Aprovacdo das contas dos conselhos municipais :

Accordao

119 .~ . . ’ . ~ \ ~ .
$1° As decisées municipaes dcerca d'estes objectos ndo podem ser levadas a execugdo, nem produzir

effeito algum legal, sendo depois approvadas pelo conselho de distrito.
1207 de Agosto de 1885, publicado em B.O. 1885 n°® 32 p. 224.
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Os do conselho de provincia :

Visto e minuciosamente examinado o orgamento supplementar da receita e despeza da
commissao municipal do conselho de Cabo Delgado, para o corrente anno economico de
1885-1886, cuja verba de receita ¢ de trezentos setenta e nove mil quinhentos e sessenta
réis (379:560), e a de despeza de duzentos cincoenta e nove mil e quinhentos réis
(259:500), rezultando d'aqui um saldo de cento e vinte mil e sessenta réis (120:060) lhe
concedem a sua approvagdo, por acharem urgentes as despezas, a que ella pretende

occorer, e estar formulado em harmonia com os preceitos da lei'?'.

3. Controlo dos actos dos 6rgdos das municipalidades :

Accordao

Os do conselho de provincia :

Vista e devidamente examinada a acta da sessdo da camara municipal d'este
concelho de 7 de Dezembro ultimo, coberta por officio n.° 240 da série passada, do
respectivo presidente, pela qual se vé que o dito presidente considerando que a
administracdo das rendas municipaes era objecto de simples expediente ordinario
mandéra de seu motu proprio affixar e publicar annuncios a arrematacdo da venda de
carne ;

Considerando que em vista d'esta determinagdo fOra aberta a praca a que
concorrera apenas um licitante, ao qual foi adjudicada a dita arrematagao;

Considerando porém que as deliberagdes sobre as rendas municipaes sdo
attribuicdes da camara e nao actos de mero expediente € que por isso ndo tinha o
presidente competencia para por si s6 mandar annunciar a dita arrematacao ;

Considerando que sendo nullo este acto mandado praticar pelo presidente, nullos
e de nenhum effeito se tornam todos aquelles que nasceram d'essa deliberacao;

Considerando que € expresso sobre este ponto o codigo administrativo em vigor;

Accordam em annullar a determinacdo do presidente da camara , relativamente &
arrematagao da venda de carne e ipso facto o contrato feito entre ella e o arrematante de
carne, Jos¢ Antonio dos Santos, ordenando que na primeira das suas reunides a camara

delibere sobre o meio mais conveniente de administrar esta renda do municipio'*%.

Assim, a principal actividade do Conselho de Provincia € circunscrita ao controlo
dos actos e das contas dos municipios. Todavia, a consulta do conjunto das decisdes
publicadas de 1881 a 1893 revela alguns exemplos de acérdaos que dizem respeito a
matéria propriamente contenciosa, no sentido estrito do Artigo 280 do Codigo
administrativo de 1842.

As decisdes tomadas podem ser objecto de uma classificacao em fungao das areas
a que elas dizem respeito. Assim, pode reter-se, principalmente, as que dizem respeito
aos recursos contra as portarias, regulamentos e deliberagdes municipais, € as que dizem
respeito ao lancamento, reparti¢cdo e a cobranca do imposto.

12127 de Janeiro de 1886, publicado em B.O. 1886 n° 6 p. 52.
12275 de Janeiro de 1888, publicado em B.O. 28 de Janeiro de 1888, n° 4 pp. 51-52.
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1. Recurso contra as portarias, regulamentos e deliberacdes municipais :

Accordao

Os de conselho de provincia:

Sendo-lhes presente o officio n.° 57 do governador do distrito de Quilimane de 23 de
marco ultimo, que cobria a copia d'um officio do chefe interino da policia civil da villa do
mesmo nome, reclamando contra uma deliberagdo da camara municipal do concelho,
tomanda em sessdo de 12 do mesmo mez, como consta da acta que por copia tambem
vinha inclusa, d'onde claramente se vé que a referida camara, como diz na mesma acta,
suspendeu a gratificacdo ao dito chefe da policia, o tenente do exercito de Portugal Jos¢
Rodrigues, considerando-o desligado do servigo e das suas relagées com a camara; e
Attendendo que a este procedimento ¢ arbitrario, anarchico e illegalissimo, porque taes
corporagdes nao teem, nem podem ter direitos alguns sobre os empregados que nao sao
subordinados ; €

Attendendo ainda a que os funccionarios publicos s6 podem ser suspensos pelas
corporacdes ou auctoridades que os nomeiam e os da policia civil ndo sdo nomeados nem
se quer propostos pelas camaras municipaes;

Accordam em annullar aquella deliberagdo da camara municipal de Quilimane,
ordenando que o seu presidente José Balthazar Farinha, mande pelo respectivo
thesoureiro satisfazer integralmente ao mencionado chefe de policia a sua gratifica¢do
continuando a reconhecel-e como chefe do corpo policial'>.

Accordao

Accordam os do conselho de provincia :

Visto e examinado o requerimento que elevou 4 sua presenca D. Maria Herminia Savaira
de Carvalho e Xavier, professora de instruc¢do primaria do sexo feminino n'esta cidade,
reclamando contra a decisao da Camara Municipal que negou 4 requerente o pagamento
d'uma gratificacdo a que suppde ter direito pelas rasdes que allega, durante o tempo que
esteve suspensa do exercicio das funcgdes de professora de 26 de Junho de 1887 a 23 de
maio de 1885;

Vista a informagao prestada pela Camara Municipal d'esta cidade, que foi ouvida sobre o
assumpto ; €

Considerando que a gratificagdo ¢ de exercicio como ¢ expresso da lei, ¢ como tal
compete a quem substituiu a requerente durante o tempo da suspensdo que lhe foi
imposta;

Deliberam confirmar o despacho recorrido denegando provimento ao recurso'?*.

2. Lancamento, reparticdo e cobranca do imposto :

Acta da sessao do Conselho de Provincia de 28 de Julho de 1882

12 1 de Abril de 1887, publicado em B.O. 2 de Abril de 1887, n° 14 p. 132.
12412 de junho de 1888, publicado em B.O. 23 de Junho de 1888, n°® 25, p. 415.
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Sendo presente uns recursos sobre materia de contribuigao interpostos da junta do

Langamento do concelho de Mogambique, se proferiram os accordaos do theor seguinte :
(...) 5.° William Philippi, como representante da casa commercial Hansing e Cie, com o
fundamento de ser esta casa allema e pelo tractado com a Allegmanha gozar das
vantagens concebidos aos subditos ingleses. Accordao: Considerando que o lancamento
foi feito em harmonia com a decisdo dos louvados; considerando mais que o Tratado de
Julho de 1842 ¢ s6 applicavel aos subditos inglezes, quando residem na provincia ou no
continente do reino, com exclusdo de outros estrangeiros, como foi declarado pelo
Ministerio da Marinha; considerando que o recorrente nao prova nada do que allega,
accordam os do Conselho de Provincia em denegar provimento no recurso.
(...) 8° No recurso de Luiza Constancia de Lousa Dias, Allegando nao ter ? reclamar por
lhe haver sido impossivel por causa de forca maior em razdo do fallecimento do seu
marido, ¢ mostrando que a contribuicdo predial, que lhe foi langada, excede a que
corresponde a renda de propriedade. Accorddo : Vista a informag¢do da Junta do
lancamento e considerando que a requerente prova o que allega, accordam os do
Conselho de provincia em dar provimento no recurso'”.

Accordao

Os do conselho de provincia :

Visto e discutido o requerimento de Guilherme Marius Victorino Bockhout,
gerente da Companhia d'Africa Oriental, na villa de Sena, no qual pede que a casa da
referida Companhia, de que elle é representante, seja reembolsada da quantia de 22$950
réis que pagou na reparticao de fazenda de Quilimane, proviniente da decima industrial
no 2° semestre de 1882 e todo a anno de 1883, em que o empregado da mesma caza H. C.
Hoofl, foi collectado, como prova pelos respectivos documentos de pagamento da decima
extrahidos dos taldes sob os n.° 358 do 2.° semestre de 1882 e 364 de 1883, pois que
tambem pagou na respectiva delegagdo da reparticdo de fazenda, em Sena, a decima
industrial pelo mesmo empregado, na importancia de 27$540 réis, constante dos identicos
documentos extrahidos dos taldes sob os n° 403 e 409, referidos ao 2° semestre de 1882¢
todo o anno de 1883;

Tomando em consideracdo as informagdes facultadas pelo commandante militar
de Sena, em seu officio n.” 303 de 17 de outubro do anno proximo findo, dirigido ao
governador do districto de Manica;

Considerando que ndo ¢ justo que a sobredita casa, pague por duas vezes a decima
industrial, pelo dito seu empregado, referidas ao mesmo anno;

Accordam em deferir a pretensao do requerente, determinando que pela repartigao
competente seja annullada a collecta da contribui¢ao acima referida, em harmonia com o
que dispde o regulamento para o lancamento e arrecadag¢do das contribuigdes, approvado
pela portaria provincial n.° 159 de 25 de Julho de 1881'%°.

1231 jvro de Actas das sessdes do Conselho da Provincia, op. cit., p. 13.
126 1 de fevereiro de 1889, publicado em, B.O. 9 de Fevereiro de 1889, n° 6, p. 110.
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No principio do Século XX, dois diplomas veém precisar, por um lado, a
tramitacdo processual dos recursos dos "actos e decisoes das auctoridades
administrativas das provincias ultramarinas"?’, e por outro lado, regular, nas provincias
ultramarinas, "a forma do processo, a interposi¢do e seguimento dos recursos para o
Supremo Tribunal Administrativo”?®,

No primeiro caso, o Decreto de 2 de Setembro de 1901 estabelece uma
competéncia de atribuicdo a favor do Supremo Tribunal Administrativo em matéria de
recursos dos actos e decisdes das autoridades administrativas das provinciais. Esta
disposicdo materializa a extensdo de uma situacdo especifica (recursos dos actos dos
governadores provinciais em matéria de dissolugio de corpos administrativos eleitos'*’)
(Artigo 1.°) para todos os actos e decisdes das autoridades administrativas provinciais
(Artigo 2.°).

Assim, o processo desses recursos segue o disposto previsto no Artigo 352.° do
Codigo Administrativo de 1896.

Pode-se interpretar esta medida sob dois pontos de vista. Em primeiro lugar,
pode-se considerar que esta disposicdo materializa um progresso em matéria de controlo
da legalidade dos actos administrativos praticados pelas autoridades provinciais, em geral
e pelo Governador Geral da Provincia, em particular, e correlativamente, uma restri¢ao
da sua autonomia decisional. Em segundo lugar, pode significar, também, um sinal de
que os corpos administrativos eleitos comecam a existir como actores institucionais
provinciais e reinvindicam um melhor equilibrio em termos de poderes frente as
autoridades provinciais pela mediacdo do controlo da legalidade exercido pelo juiz
administrativo supremo.

No segundo caso, o referido Decreto de 2 de Setembro de 1901, vem regular a
forma do processo, a interposi¢cdo e o seguimento de recursos para o Supremo Tribunal
Administrativo. De uma forma concreta, este diploma estabelece a forma dos recursos
interpostos dos acérdaos do Conselho de Provincia em matéria contenciosa mas ndo so,
esta norma processual abrange também a forma dos recursos dos actos e decisdes do
Governador Geral perante o Supremo Tribunal Administrativo.

Um elemento a destacar do ponto de vista da matéria recorrivel ¢ a dos "protestos
contra as demoras que houver no julgamento, instruc¢do ou remessa dos processos
perante o conselho de provincia e Governador Geral da provincia ou districto
autonomo™°. Esta disposicdo revela, pelo menos, a posicdo positiva das autoridades

127 Decreto de 2 de Setembro de 1901 que D4 aos governadores das colénias a faculdade de ordenarem a
dissolucdo, de qualquer corpo administrativo eleito, B.O. n.° 46 de 16 de Novembro de 1901.

128 Decreto de 2 de Setembro de 1901 que Regula, nas provincias ultramarinas, a forma do processo, a
interposi¢do e o seguimento dos recursos para o Supremo Tribunal Administrativo, B.O. n.° 46 de 16 de
Novembro de 1901.

1% Nos termos do n.° 5 do Artigo 13.° do Decreto de 1 de Dezembro de 1869, competia a0 Governador
Geral: "Ordenar a dissolu¢ao de qualquer corpo administrativo eleito".

BON.° 4.° do Artigo 1.° do Decreto de 2 de Setembro de 1901.
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metropolitana de lutar contra a demora na administragdo da justica administrativa na
colénia; um tema ainda de actualidade na maior parte dos Estados modernos.

Os recursos podem ser interpostos nos proprios processos ou directamente perante
o Supremo Tribunal Administrativo.

No principio do Século XX, uma reforma importante foi implementada, a da
"Reorganizacao administrativa da provincia de Mogambique", através do Decreto de 23
de Maio de 1907"*'. Tratava-se, de lutar contra uma centralizagdo excessiva introduzindo
por isso "o principio essencial de todas as organizagoes coloniaes: "A descentraliza¢do
de poderes de grau para grau; a concentra¢io da autoridade em cada grau">*. Esta
reforma teve consequéncias, do ponto de vista do contencioso administrativo,
principalmente no que concerne a composicdo e as competéncias do Conselho de
Provincia. O referido diploma introduziu alteragdes na sua composi¢ao e alargou as suas

g~ 133
atribuicdes .

Todavia, esta reforma ndo conseguiu atingir os objectivos propostos; € o que
revela claramente a aprovacdo do Decreto n.° 164 de 14 de Outubro de 1913 que
reorganiza os servicos do Conselho de Provincia de Mocambique**. Com efeito,
conforme os termos do proprio Decreto: "O Conselho de Provincia de Mog¢ambique ndo
tem podido, por motivo duma defeituosa organizag¢do, desempenhar, com a precisa
regularidade, os importantes servi¢os da sua competéncia”.

As principais razoes sao ligadas as multiplas fungdes exercidas pelos membros do
Conselho'”> ¢ a sobrecarga de trabalhos correspondentes e a prevaléncia pelo
cumprimento das tarefas que ndo pertenciam a esta instituicdo. Assim, "Sucede, porém,
que o juiz do crime, assoberbado pelos servicos da sua vara, dificilmente encontra
disponivel todo o tempo que o complexo expediente do Conselho de Provincia requere;
os chefes de servigo da Provincia procuram esquivar-se a servir no Conselho, para ndo
prejudicarem os trabalhos proprios de seus cargos, os dois advogados nunca convém
roubarem aos seus escritorios e clientes o tempo que os processos do contencioso
administrativo, fiscal e aduaneiro demandariam, e circunstancia andloga se verifica
quanto aos vogais sorteados pelo Conselho do Govérno ...".

Essas circunstancias necessitavam a aprovac¢do de medidas urgentes para dar ao
Conselho de Provincia "uma organizagdo que ofereca todas as garantias de competéncia

B! Decreto de 23 de maio de 1907 — Aprova a reorganizacdo administrativa da provincia de Mocambique,
B.O. n.° 26 de 1 de Julho de 1907. Sobre esta reforma, vide, CISTAC G., O Tribunal Administrativo de
Mogambique, op. cit., p. 34 e seguintes.

132 Relatério introdutivo ao Decreto de 23 de maio de 1907, B.O. n.° 26 de 1 de Julho de 1907, p. 5.

13 Artigo 56.° do Decreto de 23 de maio de 1907.

34 B.0. n.° 45 Rectifica¢do. — B.O. n.° 47.

1% Nesta altura o Conselho de Provincia é composto por: o juiz da vara crime de Lourengo Marques, um
dos chefes de servigo da Provincia, um vogal eleito pelas associagdes comerciais, industriais, de
proprietarios e dois dos vintes maiores contribuintes da capital da Provincia sorteados pelo Conselho do
Govérno (Artigo 54.° do Decreto de 23 de maio de 1907).
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e capacidade de trabalho". A reforma aprovada consagra dois tipos de medidas para
corrigir os defeitos apontados.

Em primeiro lugar, o Decreto n.° 164, de 14 de Outubro de 1913 procede a uma
modificacdo da composicdo do Conselho de Provincia no duplo sentido: de se tornar o
Conselho mais "judicial" e "profissional". Assim, o processo de "judicializacao" traduz-se
pelo ingresso de "Todos os juizes da Relagio de Mogcambique" (alinea a) do Artigo 1.°)'*°
e o de "profissionaliza¢ao" pelo refor¢o do corpo administrativo ao seu servigo (Artigos
4.°,5.°¢6.°).

Em segundo lugar, o referido Decreto atribui "gratificacdes" aos juizes e vogais
de forma a interessar melhor os seus membros no desempenho efectivo das fungdes
atribuidas ao Conselho (Artigo 2.°). A partir de 1920, as gratificacdes aos vogais do
Conselho de Provincia passardo a ser pagas mensalmente, independentemente do nimero
de sessoes e o referido Conselho reunir-se-ia em sessao ordinaria uma vez por semana, e
“em sessdo extraordindria quando as necessidades do servicos o exigirem”"’.

No dia 28 de Janeiro de 1922, o Alto Comissario da Republica da Provincia de
Mogambique, MANUEL DE BRITO CAMACHO"® promulga a Carta Orgénica da

Provincia de Mogambique'*’.

A carta organica de 1922 consagra, pela primeira vez, de uma forma explicita,
num Capitulo individualizado (Capitulo VI), a instituicdo do Tribunal Administrativo'*’.
As disposi¢does do Capitulo VI t€ém como objectivo racionalizar o funcionamento da
instituicdo. A composi¢do da jurisdicao estabelecida pelo Decreto n.° 7: 030 de 16 de
Outubro de 1920 nado estd modificada. As suas decisdes sdo recorriveis para o Conselho

Colonial (Artigo 90)'*'.

A Carta Orgéanica de 1922, no seu Artigo 91, previa a publicacdo de um regimento
especial pelo Governador em Conselho Executivo que “regulara a ordem e forma de
processo a seguir neste tribunal, fixara a respectiva tabela de emolumentos, custas e
salarios, e o quadro e vencimentos do pessoal da secretaria”.

Este regimento ¢, efectivamente, publicado no n.° 29, Suplemento do Boletim
Oficial de Mog¢ambique, de 26 de julho de 1922'** ¢ constitui o primeiro estatuto
privativo do Tribunal Administrativo, Fiscal e de Contas de Mogambique.

13 O presidente da Relacdio sera também o presidente do Conselho de Provincia (§. unico do Artigo 1.° do
Decreto n.° 164, de 14 de Outubro).

17 Portaria n.° 1: 387, estabelecendo o numero das sessdes e a época do funcionamento do Conselho de
Provincia, B.O. n.°1 de 1920.

1% Ele exercera as suas fungdes de Margo de 1921 a Setembro 1923.

9 Decreto n.° 200, de 28 de Janeiro de 1922, Carta Organica da Provincia de Mogambique, B.O., 28 de
Janeiro de 1922, I Série-N.° 4, pp. 29-38.

10 CISTAC G., O Tribunal Administrativo de Mogambique, op. cit., p. 45 e seguintes.

4 CAETANO M., O Conselho Ultramarino. Esbo¢o da sua histéria, Lisboa, Agéncia-Geral do Ultramar,
1967, pp. 79-84.

142 portaria n.° 212, de 26 de julho de 1922, Regimento do Tribunal Administrativo, Fiscal e de Contas,
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Este diploma esta dividido em nove capitulos (Capitulo 1. Da organizacao e da
competéncia déste tribunal; Capitulo II. Do Presidente do Tribunal; Capitulo III. Do
Procurador da Reptblica; Capitulo IV. Da Secretaria do Tribunal; Capitulo V. Da ordem
de servico e forma de processo; Capitulo VI. Especialidades das sec¢des do tribunal,
Capitulo VII Incidentes dos processos; Capitulo VIII. Dos emolumentos, saldrios e
custas; Capitulo XIX. Dos recursos para o Conselho Colonial).

Mais, particularmente, do ponto de vista do processo administrativo contencioso,
o artigo 7 do Regimento consagra o principio fundamental de independéncia do Tribunal
Administrativo em relacdo ao Poder Executivo no ambito das suas atribui¢des: "O
Tribunal Administrativo, Fiscal e de Contas ¢ independente do Poder Executivo no
desempenho das suas atribui¢oes”. Esta independéncia marca uma etapa importante para
a autonomia da jurisdi¢ao administrativa mesmo se, ainda, permanecesse uma ligacao

orgénica entre o Tribunal Admministrativo e a administrago activa'®’.

Além disso, o referido artigo estabelece a regra fundamental segundo a qual "os
seus acérddos tém um cardcter e efeitos das decisbes dos tribunais de Justica™*. De
jure, os acorddos do Tribunal Administrativo produzem efeitos processuais definidos
pelo Codigo do Processo Civil. O caracter obrigatdrio dessas decisdes € expressamente
mencionado nos seguintes termos: "A todas as autoridades e funcionarios de qualquer
categoria cumpre dar execu¢do a esses acorddos e bem assim as resolugoes e despachos
que, dentro da sua competéncia, o Tribunal proferir em processos sujeitos a sua

L . 145
aprecia¢do ou julgamento™ ™.

As sessdes do Tribunal sdo publicas'*’. Com vista a repartir de maneira equitativa
o servigo entre os membros do Tribunal, o seu regulamento prevé e consagra uma Sec¢ao
IT relativa a "Distribuicao" (Capitulo V). Os processos e todos os documentos escritos
submetidos ao conhecimento do Tribunal serdo apreciados em "Sec¢ao" (Seccdo do
Contencioso Administrativo, Seccdo do Contencioso Fiscal, Sec¢do do Contencioso
Aduaneiro, Sec¢do de Contas)'*’. Cada sec¢do tem um protocolo, um indicador de
distribuicdo e os registos necessarios a consignagao da sua actividade. Para o efeito de
distribuicdo por sec¢do, o regimento do Tribunal prevé para cada uma das sec¢des, uma
reparticdo das reclamagdes e recursos por classes. A titulo de exemplo, os recursos e

Suplemento do B.O., I Série-n.° 29, pp. 243-258.

143 A titulo de exemplo, o Presidente do Tribunal, segundo os termos do alinea 9.° do Arigo 9.° deve, “Dar
conta imediata ao Governador Geral de todo o movimento do pessoal, e informd-lo anualmente acérca do
merecimento, cardcter e servigo de todos os empregados da secretaria do Tribunal”. A Portaria n.° 273, de
6 de Margo de 1926 vem esclarecer que “podem ser reeleitos por uma e mais vezes seguidas os vogais ndo
fucionarios que fazem parte do Tribunal Administrativo, Fiscal e de Contas”, B.O. n.° 10, de 1926.

1 Vide, também o Artigo 68.° da Portaria N° 212, de 26 de Julho de 1922.

'3 Artigo 7.° da Portaria N.° 212, de 26 de julho de 1922.

140 Artigo 41.°°§ 1.°.

7 Sobre a origem da "Secgdo" vide a influéncia da organizagdo da jurisdigdo administrativa francesa,
CAETANO M., “O contencioso administrativo”, em, Estudos de Historia da Administra¢do publica
portuguesa, op. cit., p. 343.
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reclamagdes que constituem matéria de uma distribuicdo na Seccdo do Contencioso

Administrativo esto classificadas em cinco classes'®.

O contencioso administrativo permanece um contencioso de “actos” e nao de
“actividades”. E o julgamento das “reclamacdes” e “recursos” que domina a actividade
jurisdicional do Tribunal Administrativo de entdo. E mesmo, se uma janela ¢ aberta em
direccdo dos contratos entre ‘“a administragdo dos corpos administrativos e os
empreendedores ou arrematantes de rendas, obras, fornecimentos, trabalhos ou
servigos”, & apenas para julgar “As questdes sébre o sentido das clausulas”* dos
referidos contratos.

As deliberagdes do Tribunal sdo tomadas a pluralidade de votos dos membros
presentes, em caso de empate de votos, o voto do presidente ¢ de qualidade'™. As
decisdes tomadas pelo Tribunal tomam a forma de “acérdao” que seré reduzido a escrito,
datado e assinado por cada um dos membros que participaram na deliberagdo'”'. Certos
elementos de procedimento merecem ser realgados. E em primeiro lugar, a admissdo da
opinido divergente de um dos membros que participou na deliberagdo'>*. Contudo, o

artigo 65.° §2.° ndo precisa se a opinido divergente ¢ anexada a decisao adoptada.

O principio do contraditorio € expressamente mencionado nas disposigoes
relativas ao Processo e julgamento (SECCAO 1II): "Os julgamentos do tribunal devem
sempre proceder por audiéncia contraditoria das partes interessadas ..."">>. Enfim, pode
salientar-se a obrigacdo de motivar os julgamentos: "os acorddos que julgarem
definitivamente devem mencionar (...) as razdes de decidir ..."">*. No seu principio, este
principio traduz uma exigéncia de democracia e contribui para esclarecer o estado de
direito, a0 mesmo tempo que permite as partes apreciar as possibilidades de sucesso de
uma eventual via de recurso. O principio non liquet, que sera também formalmente
consagrado pelo Artigo 709.° da RAU, ¢ estabelecido pelo Artigo 71.° da Portaria. Além
disso, os membros tém a obrigacdo de estatuir sob pena de denegacdo de justica'>.
Devem responder de maneira expressa'>® aos requerimentos apresentados ao tribunal,
através de um julgamento sempre motivado e fundado em direito’ .

8 Artigo 50.° da Portaria N.° 212, de 26 de julho de 1922. Todavia, o exagerado niimero de livros
conduziu a alterar para quatro classes correspondentes a distribuicdo a cada uma das secgdes, vide, D.A.C.
n.° 284, de 14 de Outubro de 1922, Determina que a distribuigcdo dos processos no tribunal seja somente de
quatro classes; fixados os emolumentos do secretario dos processos de contas e os seus salarios nas
reclamagoes e recursos, B.O. n.° 41, de 1922.

9N.° 9 da alinea a) do Artigo 6° da Portaria N° 212, de 26 de Julho de 1922.

10 Artigo 63.° da Portaria N° 212, de 26 de Julho de 1922.

151 Artigo 65.° da Portaria N° 212, de 26 de Julho de 1922. A decisdo é escrita e redigida pelo delator e
assinado por ele e pelos outros membros que tomaram parte no voto.

12 Artigo 65.° da Portaria N.° 212 de 26 de Julho de 1922.

133 Artigo 67.° da Portaria N° 212, de 26 de Julho de 1922.

13 Artigo 70.° da Portaria N° 212, de 26 de Julho de 1922.

133 Nos termos do Artigo 72.°da referida Portaria: “Aos vogais serd descontada na gratificacdo mensal a
quantia de 9350 (ouro) por cada sessdo a que faltem sem motivo justificado, o mesmo sucedendo ao que se
abstiver de votar, que, além disto, fica sujeito a pena correspondente de denegagdo de justica”.

1% Nos termos do § 1.° do Artigo 73.° da Portaria N.° 212, de 26 Julho de 1922: “Os que demoraram os
processos ficardo sujeitos a pagar uma multa de 4850 (ouro) por cada dia de demora, salvo caso de for¢a
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Os elementos constitutivos da peticdo (objecto, fundamentos, pedido,
requerimento da citagcdo ou notificacdo das partes interessadas'®) e a sua instrugdo sdo ja
consolidados.

A estruturagdo da institui¢do jurisdicional administrativa prossegue-se no sentido
de uma racionalizagdo das tarefas que lhe sdo incumbidas e o conjunto das normas
processuais estabelecidas no princicio do Século XX constituirdo o fundo do Direito
Processual Administrativo Contencioso até a aprovacao da RAU, que consagrard a maior
parte dessas regras processuais apesar do intermédio de dois anos (1924-1926) durante o
qual foi extinto o Tribunal Administrativo, Fiscal e de Contas pelo Decreto n.° 11: 835,
de 30 de Junho de 1926'®.

b) Da Reforma Administrativa Ultramarina a aprovacdo da Lei n.’ 9/2001,
de 7 de Julho (1933-2001)

Em 1914, com a publicacdo da Lei n.° 277, de 15 de Agosto de 1914 (Lei
organica da administracio civil das provinciais ultramarinas'®') cessa o regime do
Decreto de 1869 e do Codigo de 1842; “mas comegou cada colonia a publicar a sua
legislagdo administrativa, o que juntamente com os diplomas metropolitanos comuns a
todo o Ultramar, constituia uma inconveniente dispersio legislativa”'**. O Governo
central, usando da faculdade conferida pelo artigo 108 da Constituigdo, aprovou por
Decreto-Lei n.° 23.229, de 15 de Novembro de 1933, a Reforma Administrativa
Ultramarina (RAU)'®.

A RAU entrou em vigor em todas as colonias portuguesas no dia 1 de Janeiro de
19341%%,

maior, de que se justificardo no processo, a apreciar pelo Tribunal por ocasido do julgamento”.

17 Artigos 71.° e 72.° da Portaria N.° 212, de 26 Julho de 1922.

1% Artigo 80.° da Portaria N° 212, de 26 de Julho de 1922.

9 Decreto n.° 12: 421, de 2 de Outubro de 1926, Aprovando as bases organicas da administragdo colonial,
B.O., 6 de Novembro de 1926, I Série-N.° 45; Decreto n.° 12: 499- B, 4 de Outubro de 1926, Promulgando
a Carta orgénica da coloénia de Mogambique B.O., 11 de Dezembro de 1926, I Série-N.° 50; Diploma
Legislativo da Colonia : N.° 6, aprovando o regulamento do Tribunal Administrativo, Fiscal e de Contas,
tabela dos emolumentos e salarios do mesmo tribunal e gratificagdes aos seus vogais, que fazem parte
integrante déste diploma, B.O., 20 de Agosto de 1927, I Série-N.° 34; Decreto n.° 17: 153 de 6 de Julho de
1929, Aprovando a Carta Organica da Colonia de Mogambique, B.O., 31 de Agosto de 1929, I Série-N.°
35.

10 Decreto n.° 11: 835, Determinando que cessam em todas as colonias as fun¢des dos Tribunais
Administrativos, Fiscais e de Contas, passando as atribui¢des dé€sses tribunais aos Conselhos de Finangas,
B.O., 14 de agosto de 1926, I Série-N.° 33. Vide, sobre este periodo, CISTAC G., O Tribunal
Administrativo de Mogambique, op. cit., p. 51 e seguintes.

11 T ei n.° 277, Organizando a administragdo civil das provincias ultramarinas, B.O., 3 de Outubro, Ano de
1914-n.° 40, pp. 732-739.

122 CAETANO M., Manual de Direito Administrativo, Vol. 1, op. cit., n.° 72.

163 Decreto-Lei n.° 23.229, Aprova a Reforma Administrativa Ultramarina, D.G. 15 de Novembro de 1933,
I Série-N.° 261.

1 A RAU revoga toda a legislagio anterior, geral ou especial, relativa as matérias que a reforma abarca,
vide artigo 4 do Decreto-lei n.° 23.229, de 15 de Novembro.
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Oitocentos e um artigos agrupados em secgdes, estas repartidas em capitulos que,
por sua vez, sdo objecto de uma ordem em partes'®’, ddo uma ideia, do conjunto, de um
trabalho consideravel de racionalizacao e codificagdo reformadora da legislagdo até entdo
aplicavel.

Além da riqueza da matéria tratada (estatuto dos funcionérios, organizacao
administrativa, organizagao dos servi¢os da administracao civil, organizagao e regime das
finangas das provincias, circunscri¢des e postos administrativos), a RAU consagra uma
Parte V — DO CONTENCIOSO ADMIINISTRATIVO - a organizacao e ao regime do
contencioso administrativo nas colonias.

O Decreto-Lei n.° 23.229, de 15 de Novembro determina as condigdes de

introdugdo dos recursos (o interesse ¢ a capacidade de agir'®’, o prazo para agir'®’, as

formas do recurso'®, deposito dos recursos'®), a instrucdo dos recursos'’’, o
julgamento'"”" e a publicacdo dos acorddos' .

Assim, no inicio dos anos 1930, os principios e as regras fundamentais referentes
ao regime do contencioso administrativo no ultramar sao estabelecidos, codificados e, por
via de consequéncia, aplicaveis na Provincia ultramarina de Mogambique. Esses
principios perdurardo até a independéncia de Mogambique e, mesmo além, até a reforma

realizada pela Lei n.° 9/2001, de 7 de Julho, isto ¢, durante 68 anos.

E ilustrativo da vigéncia e importancia deste diploma legal como fonte principal
do Direito Processual Administrativo Contencioso, até o principio do ano 2001, a anélise
dos fundamentos dos acoérdaos proferidos pelo Tribunal Administrativo na area do

contencioso administrativo'”>.

Em particular, os acérdaos que rejeitam o recurso sdo plenamente eloquente. Por
exemplo, no Processo FERNANDO JOAQUIM DA CRUZ, de 9 de Maio de 1995'7, a
Primeira Seccdo fundamentou da seguinte maneira a rejei¢do do recurso interposto pelo
referido recorrente:

165 Cinco no total.

1% Artigo 684 da RAU.

17 Artigo 685 da RAU.

1% Artigos 687 e 688 da RAU.

199 Artigos 689 e 690 da RAU.

170 Artigos 692 a 705 da RAU.

71 Artigos 706 a 713 da RAU.

172 Artigo 659 da RAU.

173 A titulo de exemplos, vide, TA-S: ABEL AUGUSTO ZITA, de 27 de dezembro de 1994, Proc. 21/94-
13, JAM, 1, p. 5; TA-S: DOMINGOS ANIBAL MONTEIRO DE ALMEIDA, de 27 de Dezembro de 1994,
Proc. 71/94-1%, JAM, 1, p. 8; TA-S: SAMUEL ALBERTO ZITA, de 25 de Abril de 1995, Proc. 6/93-1%,
JAM, 1, p. 13; TA-S: EDUARDO ERNESTO FUMO, 25 de Abril de 1995, Proc. 8/93-1%, JAM, 1, p. 15;
TA-S: EUGENIO SEVENE MAGUMBE, 25 de Abril de 1995, Proc. 19/94-1%, JAM, 1, p. 17; TA-S: ISAC
SIMONE SITOE, de 6 de Junho de 1995, Proc. 14/91-1%, JAM, I, p. 50.

7 JAM, 1, p. 25.
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“Em face dos fundamentos da exposi¢do que antecede, acordam, em conferéncia,
no Tribunal Administrativo, em rejeitar o recurso interposto por FERNANDO JOAQUIM
DA CRUZ, contra a decisao da PESCOM, E.E., rejei¢cdo que se baseia no numero 3 do
artigo 693.° da Reforma Administrativa Ultramarina” (o sublinhado € nosso).

Apesar da estabilidade do corpus das normas aplicadas ao contencioso
administrativo a partir do principio dos anos 30 o que permitiu o surgimento de uma
jurisprudéncia administrativa uniforma, a RAU nao acompanhou as exigéncias ditadas
pelo crescimento de uma jurisdicdo administrativa moderna, motor da consolida¢do de
um Estado de Direito. A evolugdo recente da natureza do contencioso administrativo
mais preocupada, tendenciamente, pela proteccdo dos direitos sujectivos publicos dos
particualres, constituiu um factor determinante para uma reforma da RAU o que foi
realizado através da Lei n.° 9/2001, de 7 de Julho.

I. O NOVO DIREITO PROCESSUAL ADMINISTRATIVO
CONTENCIOSO (2001-...)

A observacdo atenta do Direito Comparado demonstra que dentro dos vinte
Giltimos anos houve uma corrente convergente nos paises o regime administrativo'”, em
termos de reformas do Direito Processual Administrativo Contencioso. Franga'’®,

Portugalm, Espanha”g, Argentina179, Alemanhalgo, Chinalgl, Méxicolgz, Finléndia183,

173 Sobre as caracteristicas gerais do regime administrativo, vide, HAURIOU M., Précis de Droit
Administratif et de Droit Public, op. cit., p. 1 e seguintes.

176 Aprovagio do Cédigo de Justica Administrativa (CJA) em 4 de Maio de 2000, vigente desde 1 de
Janeiro de 2001. Este diploma reune e clarifica, num espirito de exaustividade o direito entdo vigente. Vide,
CHAPUS R., “Lecture du code de justice administrative”, RFD adm. 16 (5) sept.-oct., 2000, pp. 929-939;
ARRIGHI de CASANOVA J., “Le code de justice administrative®, AJDA 2000, p. 639 e seguintes.

77 PEREIRA DA SILVA V., “Breve cronica de uma reforma anunciada®, CJA n.° 1, Janeiro/Fevereiro
1997, pp. 3-7; FERNANDES CADILHA C.A., “Ainda a Reforma do Contencioso Administrativa®, CJA
n.° 2, Margo/Abril 1997, pp. 3-8; DUARTE DE ALMEIDA A., MONTEIRO C., MOREIRA DA SILVA
J.L., “A caminho da plenitude da justiga administrativa®, CJA n.° 7, Janeiro/Fevereiro 1998, pp. 3-7;
MAURICIO A., “A reforma do contencioso administrativo em Portugal, Revista Juridica de Macau, 1998,
Vol. V, n.° 2, pp. 41-65; TORRES M., “A reforma do contencioso administrativo: Que metodologia? “,
CJA n.° 9, Maio/Junho 1998, pp. 3-10; MIRANDA J., Os pardmetros constitucionais da reforma do
contencioso administrativo, CJA n.° 24 — Julho/Agosto 2001, pp. 50-54; OTERO P., “Impugnag¢des
administrativas®, CJA n.° 28 — Novembro/Dezembro 2000, pp. 3-10; PEREIRA DA SILVA V., “Vem ai a
Reforma do Contencioso Administrativo (1?)“,CJA n.° 19, Janeiro/Fevereiro 2000, pp. 7-19; OTERO P.,
“Breve nota sobre o processo politico-constitucional de reforma do contencioso administraivo, CJA n.° 28,
Junho/Agosto 2001, pp. 55-58; PEREIRA DA SILVA V., Ventos de Mudanga no Contencioso
Administrativo, Livraria Almedina Coimbra — 2000; COLACO ANTUNES L.F., “A Reforma do
Contencioso Administrativo. O ultimo ano em Marienbad”, in, O Direito Administrativo e a sua Justica no
Inicio do Século XXI, Livraria Almedina — Coimbra, 2001, pp. 97-121; MADUREIRA A., “Principios
Gerais do Novo Contencioso Administrativo Portugués”, Comunicag@o apresentada no Semindrio sobre a
Divulgagdo da Lei n.° 9/2001, de 7 de Julho, Lei do Processo Administrativo Contencioso organizado pelo
Tribunal Administrativo e pela Cooperacdo Francesa em Mog¢ambique, em Maputo de 23 e 24 de Setembro
de 2002 — policopiado; MIRANDA J., “Uma perspectiva constitucional da reforma do contencioso
administrativo”, in, Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Inocéncio GALVAO TELLES, V Volume,
Livraria Almedina — Coimbra, 2003, pp. 35-61 ; FREITAS DO AMARAL D. e AROSO DE ALMEIDA
M., Grandes Linhas da Reforma do Contencioso Administrativo, 2.*. Ed., Livraria Almedina — Coimbra,
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184 186

Marrocos ', Panamélgs, Pera ™, Turquiam, Venezuelalgg, Quebequelgg, entre outros
paises, realizaram profundas reformas das normas processuais administrativas
contenciosas para responder as necessidades da evolugdo das formas de actuacdo da
Administragdo Publica e do proprio relacionamento Administragdo/Administrado.

Mocambique podia permanecer afastado desta corrente ?

Além do comando legal que impunhava uma reforma legal nesta matéria (Artigo
46 da Lei n.° 5/92, de 6 de Maio), o direito colonial herdado ndo se adequava as novas
realidades do pais. A Reforma Administrativa Ultramarina apresentava dificuldades na
sua aplicacdo, designadamente quanto a necessaria celeridade processual e a melhor
proteccao dos direitos subjectivos dos administrados. Além disso, as profundas alteracdes
as atribui¢cdes do Tribunal Administrativo, no contencioso administrativo, consagradas
pela Lei n.° 5/92, de 6 de Maio, nomeadamente, a introdugdo de figuras e institutos
juridicos até entdo inexistentes no quadro legal, implicava uma imperiosa necessidade de
se reformular o direito adjectivo, o direito processual, de modo a que o direito substantivo

. o . 1 190
seja melhor agilizado ou servido .

Um reformar profunda era necessaria o que foi, efectivamente, realizado com
aprovacao da Lei n.° 9/2001, de 7 de Julho sobre o Processo Contencioso Administrativo.

2003 ; MINISTERIO DA JUSTICA, Reforma do Contencioso Administrativo, Volume I, O Debate
Universitario (Trabalhos preparatorios), Coimbra Editora, 2003; “A Reforma do Contencioso
Administrativo”, em http://www.egmv.com/mj/ftp/A REFORMAcontencioso adm-web 2003.doc

' MEILAN GIL J.L., “La reforma de la justicia administrativa en Espafia”, CJA n.° 13, Janeiro/Fevereiro
1999, pp. 3-9; GARCIA PEREZ M., “La Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa de 1998, in,
MINISTERIO DA JUSTICA, Reforma do Contencioso Administrativo, Volume I, O Debate Universitario
(Trabalhos preparatoérios), Coimbra Editora, 2003, pp. 253-278.

7 Ley 12008 — Codigo de Procedimento en lo contencioso-administrativo (Provincia de Buenos Aires), em
http://www.pjba.gov.ar/pgen/inde.html

180 MOUZOUPAKI P., "La modification du code des tribunaux administraifs en Allemagne fédérale", RFD
adm. 15 (1) janv.-févr. 1999, pp. 150-158.

B SHENG M., Le contréle des actes administratifs em droit chinois et sa réforme, Paris, LGDJ, 1991.

82 Estado de Yucatan (Ley Organica del Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de Yucatan —
Decreto NUM. 464 de 30 de Setembro de 1987).

' MODEEN T., “La loi finlandaise sur la procedure administrative contenticuse*, RFD adm. 16 (2) mars-
avr. 2000, pp. 337-341.

18 ROUSSET M., “La création des tribunaux administratifs au Maroc: vers la fin de 1’unité de juridiction®,
RIPIC, n.° 3-4, 1991, pp. 245-250.

85 HOYOS A., “La administracion ante su juez: La jurisdiccion contencioso-administrativa en Panama
durante el ultimo siglo”, em
http://www.organojudicial.gob.pa/contenido/documentos/centenario/LLaAdministracionantesujuez.doc

18 DANOS ORDONEZ J ., “El proceso contencioso administrativo en el Peru“, em
http://www.bidding.com.br/ev_ibero/textos/EnsayoDanosVersi%F3nB.doc

"BUBUL E. e SEILLER B., "Le contentieux administratif en Turquie", AJDA 2005, pp. 1612-1618.

'8 HERNANDEZ-MENDIBLE V., "Perspectivas de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en
Venezuela a comienzos del Siglo XXI", em Justicia Administrativa en México y en Iberoamérica, REDEp
N.° 1, 2002, em http://www.hernandezmendible.com

' GARANT P., "La réforme de la justice administrative au Québec", RFD adm. 14 (1) janv.-févr. 1998
pp. 39-52.

190 Vide, neste sentido, o Preambulo da Lei do Processo Administrativo Contencioso.
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A Lei Organica do Tribunal Administativo, no seu Artigo 46 previa que "A
presente lei sera complementada, no prazo de 2 anos, pela legisla¢do processual do
Tribunal Administrativo ...".

Na perspectiva de cumprir este comando legislativo, o Governo solicitou, no
principio do ano 1996, o Tribunal Administrativo com o fim de estudar a elaboragdo de
um Ante-Projecto de Legislagdo Processual Administrativa Contenciosa.

O Presidente do Tribunal Administrativo, sensivel a este interesse, decidiu
constituir um Grupo de Trabalho encarregado de reflectir sobre os grandes eixos da
reforma e de apresentar um Ante-Projecto de Reforma do Contencioso Administrativo
(A). O referido Grupo de Trabalho elaborou a sua metodologia de trabalho (B) e
apresentou, em debate publico, o resultado do seu trabalho (C). O Governo aprovou o
Projecto de Cdédigo do Processo Administrativo Contencioso (D) e a Assembleia da
Republica aprovou a Lei sobre o Processo Contencioso Administrativo (E).

A. A constituicio do “Grupo de Trabalho sobre a Reforma Legal”

O Presidente do Tribunal Administrativo constitui, no seio do préprio Tribunal,
um grupo de trabalho para estudar as modalides da Reforma do Contencioso
Administrativo - chamado "Grupo de Trabalho da Reforma Legal", abreviadamente
“Grupo de Trabalho” - presidido pelo juiz titular da Primeira Seccio'! e constituido por
juizes conselheiros da Primeira Seccdo do Tribunal Administrativo'”?, do Assessor do
Presidente do Tribunal Administrativo'”® e de um Professor da Faculdade de Direito da

Universidade Eduardo Mondlane'”?.

O Grupo de Trabalho foi coadjuvado, de forma discontinua, por um membro do
Conselho de Estado da Franga'”> ¢ por um Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal

Administrativo de Portugal'*°.

B. Metodologia de trabalho

O Grupo de Trabalho decidiu estabelecer, no inicio da sua actividade, os
principios que deviam nortear o seu trabalho e a sequéncia das tarefas a realizar. Na sua
sessao de 11 de Novembro de 1997, o Grupo de Trabalho aprovou a proposta de
metodologia de trabalho apresentada na referida sessdo'”.

! Juiz-Conselheiro ADOLFO JORGE JUSTINO.

192 Juiz-Conselheiro JOSE ESTEVAO MUCHINE, Juiz-Conselheiro ALFREDO CHAMBULE e, mais
tarde, do Juiz-Conselheiro SINAI NHATITIMA.

193 dr. JOAO MANUEL MARTINS

194 prof. Doutor GILLES CISTAC

193 Conselheiro de Estado JEAN-FRANCOIS HERTGEN

1% Juiz-Conselheiro ALFREDO MADUREIRA

7 Doc. de trabalho n.° 3/06/1997 (np).
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Em primeiro lugar, o Grupo de Trabalho concordou em proceder a elaboracao do
padrio geral do Ante-Projecto de Cédigo do Contencioso Administrativo'®. Nesta
perspectiva, o Grupo de Trabalho considerou, por um lado, a arquitectura global deste e
chegou a um consenso sobre as principais matérias que deviam integra-16 e a sua
sequéncia logico-formal e, por outro lado, os principios bésicos que deviam nortear a
elaboragdo da proposta do Ante-Projecto.

O Grupo de Trabalho insistiu para esforgar-se em redigir "pedagogicamente" o
Ante-projecto de Cddigo na sua globalidade. Com efeito, o Grupo de Trabalho pautou
pela acessibilidade da linguagem processual e a sua simplificagdo, quando esta fosse
possivel, por uma sistematizag¢ao racional das matérias tratadas e pela convic¢ao de que
qualquer justiciavel devia ter a possibilidade de conhecer e entender as regras do
processo administrativo contencioso.

Neste contexto, foi formalmente definido as areas de caracter processual que a
reforma devia abranger, isto ¢, os principios processuais gerais que deveriam nortear o
processo contencioso (como, por exemplo, da tutela jurisdicional efectiva que sera
consagrado no Artigo 2 da LPAC ou da igualdade no exercicio dos poderes processuais
estabelecido pelo Artigo 7 da LPAC), os processupostos, as competéncias, as citagdes e
notificagdes, as provas, as intervengdes de técnicos, a intervengao do Ministério Publico,
a distribui¢do, os turnos de juizes, os recursos contenciosos, a peticdo, a cumulagdo e
coligagdo, os preparos, outros actos processuais, os aspectos especificos quanto as acgdes
para reconhecimento de direito ou interesse legitimo, acgdes sobre contratos e
responsabilidade e outras acgdes especificas, 0s meios processuais acessorios, como a
suspensao da eficacia dos actos administrativos, a intimagao para consulta de documentos
ou passagem de certiddes, a intimac¢do para um determinado comportamento, a producao
antecipada de prova, a execucao dos julgados, os conflitos de competéncia, os recursos de

decisdes jurisdicionais, as matérias de custas e a assisténcia judiciaria'”’.

Em segundo lugar, cada membro do grupo foi designado como relator de uma
parte do todo. A distribuicdo era feita em funcdo do grau de familiarizacdo dos varios
membros do Grupo de Trabalho com a matéria a tratar.

Em terceiro lugar, o Grupo de Trabalho procedeu a calendarizacdo das
intervengdes dos seus membros tomando em conta a dificuldade e a complexidade da
matéria a tratar.

Em quarto lugar, o Grupo de Trabalho decidiu padronizar a forma da intervengao
de cada relator. A interven¢do de cada membro do Grupo de Trabalho devia abranger os

8 Houve um consenso, desde o principio do trabalho do Grupo, para elaborar um “Cédigo do Contencioso
Administrativo” (vide, também, 5 do presente a)). Com efeito, o Grupo estava convencido que a forma
sistematica do codigo e a sua apresentagdo exaustiva da matéria deveriam permitir um melhor acesso a
informagao juridico-processual a qualquer interessado. Desta forma, a situagdo de igualdade do justiciavel e
da Administracdo Publica, em termos de conhecimento das regras do jogo processual administrativo
contencioso, seria melhor acautelada.

1 Doc, Reforma Legal (Na 4rea do Contencioso Administrativo), Tribunal Administrativo, Maputo, 1997

(np).
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seguintes topicos : estado do direito positivo mogambicano, ponto de vista do Direito
Comparado, propostas de redac¢ao e apresentacao e fundamentacao das opgdes possiveis.

Assim, as actividades concretas para os membros do referido grupo consistiam,
primeiro, em levantar, recolher e seleccionar a legislacdo pertinente; segundo, em estudar
com profundidade as diversas figuras e institutos juridico-administrativos anteriores ¢ as
consagradas na Lei n.° 5/92, de 6 de Maio; terceiro, em estudar o direito comparado,
quanto ao contencioso administrativo; quarto, em expurgar de todo o normativismo
vigente o que se consideraria como inadequado e sua substituicdo por normas tidas por
mais actualizantes e proprias, de acordo com a realidade; quinto, em elaborar diversas
versdes do projecto legislativo o que implicaria a andlise sucessiva dessas versdes, até
atingir aquela que se possa considerar como a definitiva e, finalmente, em apresentar o
projecto para apreciacdo e aprovacao das respectivas autoridades competentes.

O contetido das intervengdes dos diferentes relatores era entregue aos outros
membros do grupo uma semana antes da discussao em sessdo deste para permitir um
melhor aprofundamento dos projectos de disposi¢des propostas ao debate em sessdao
plenaria do Grupo.

No fim de cada sessao do Grupo de Trabalho, estabelecia-se a ordem do dia dos
trabalhos da sessdo seguinte o que permitia uma gestdo mais racional da progressdo dos
trabalhos de redac¢ao do Ante-Projecto de Reforma.

O Grupo de Trabalho reunia-se semanalmente, no Tribunal Administrativo,
durante o tempo das suas actividades e, com mais frequéncias na Ultima fase da
elaboragdo do Ante-projecto de Cédigo do Contencioso Administrativo.

As discussdes no seio de grupo eram muito abertas. O debate sobre as questdes
colocadas pela intervencdo do relator teve sempre por objectivo aprofundar todos os
aspectos das figuras juridico-processuais propostas ao debate. Podia existir posi¢des
diferentes ou opostas mas sempre o presidente da sessdo tentava, na medida do possivel,
concilia-las. Quando ndo era possivel, o relator encarregava-se de redigir varios projectos
de artigos reflectindo as diversas posi¢des defendidas na discussao.

O Grupo de Trabalho consultou varias fontes de direito comparado®”, dentro das
quais as fontes portuguesas e francesas tiveram uma importancia particular.

200 - Angola: Decreto-Lei n.° 4-A/96: Aprova o Regulamento do Processo Contencioso

Administrativo (D.R., 5 de Abril de 1996, I Série — N.° 14);

- Burkina Faso: Ordonnance n.° 91 — 0051 — portant composition, organisation et foncionnement
de la Cour Supréme de 26 de Agosto de 1991 ;

- China: Lei sobre o Contencioso Administrativo da Republica Popular da China (Aprovada pela
2.* sessdo da VIleme Assembleia Popular Nacional, o dia 4 de Abril de 1989;

- Congo: Lei n.° 022-92 de 20 de Agosto de 1992 — portant Organisation du Pouvoir Judiciaire en
République du Congo;

- Franga: Principalmente, o Codigo dos tribunais administrativos e dos tribunais de segunda
instancia de 1989;

- Gabao: Lei n.° 6/78 de 1 de Junho de 1978 — Portant Organisation de la Justice;

39



C. O debate publico

A divulgagao publica do Ante-Projecto da Reforma do Processo Administrativo
Contencioso teve lugar, em Maputo, no dia 14 até 18 de Setembro de 1998. Este evento
inscrevia-se no programa de actividades do Grupo de Trabalho na perspectiva de
apresentar a economia geral do Ante-Projecto da Reforma do Processo Administrativo
Contencioso e recolher as contribuigdes, observacdes e sugestoes uteis para melhorar a
sua redacgao.

Numerosas personalidades de diverses sectores do aparelho judicial assim como
varios representantes de instituicdes do Estado foram convidadas e participaram,
efectivamente, nos debates.

A apresentacdo da Reforma do Processo Administrativo Contencioso seguiu a
propria estrutura do Ante-Projecto : Capitulo I - Disposi¢des Gerais, Capitulo 11 —
Recurso Contencioso, Capitulo III — Impugnacdo de Normas, Capitulo IV — Intimagao
para Informacao, Consulta de Processo ou Passagem de Certidao, Capitulo V — Acgdes,
Capitulo VI — Meios Processuais Acessorios, Capitulo VII — Conflitos de Jurisdi¢ao, de
Competéncia e de Atribui¢des, Capitulo VIII — Recursos Jurisdicionais, Capitulo IX —
Processo Executivo, Capitulo X — Arbitragem e Capitulo XI Disposi¢des Finais e
Transitorias.

Pode-se sistematizar o conjunto das interven¢des em torno de dois pdlos™':

Em primeiro lugar, algumas intervengdes eram fundamentalmente pedidos de
esclarecimentos dirigidos aos apresentadores dos capitulos do Ante-Projecto sobre
algumas disposi¢des destes (a); em segundo lugar, questdes de fundo surgiram em
relacdo a algumas vertentes fundamentais do Ante-Projecto (b).

a) Esclarecimentos

A locucgao “direitos subjectivos publicos* (Artigo 2 do Ante-Proiecto) foi objecto
de esclarecimentos desde o inicio da referida sessdo de trabalho ; como defendeu um
interveniente, o direito subjectivo publico “é o direito subjectivo do particular em
relagoes de direito publico”. Com efeito, esta palavra permanece desconhecida da maior
parte dos juristas privatistas em geral, esses tendo apenas uma visdo dos direitos
subjectivos através do prismo do Direito Privado. Todavia, ¢ preciso realgar que, mesmo

- Mali: Lei n.° 90113/AN-RM de 27 de Julho de 1990 — portant Réorganisation de la Cour
Supréme ;

- Niger : Loi n.° 90-10 de 13 de Junho de 1990 — déterminant la composition, 1’organisation, les
attributions et le fonctionnement de la Cour Supréme ;

- Portugal: Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de Abril — Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais; Decreto-Lei n.° 48 051, de 21 de Novembro de 1967; Decreto-Lei n.° 405/93, de 10 de Dezembro.

- Senegal: Lei Organica n.° 92-24 de 30 de Maio de 1992 sobre o Conselho de Estado.
! Nio obstante a riqueza do debate, sdo apenas algumas questdes de peculiar relevo que serdo
apresentadas neste desenvolvimento.
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em alguns paises que optaram pelo sistema de administragdo executiva, o conceito teve
dificuldades de penetrar — conscientemente ou inconscientemente - no vocabulario dos

estudiosos do Direito Administrativo>">.

Um outro exercicio de explicacdo foi realizado em relagdo a no¢do de “tribunal
incompetente” do Artigo 5 do Ante-Projecto. O texto do Ante-Projecto previa que em
caso de a peti¢do ser dirigida a tribunal incompetente, o juiz deve, ex-oficio, providenciar
a remissao da mesma ao tribunal competente, evitando-se assim, demoras desnecessarias.
Conexa a este esclarecimento, surgiu a questdo dos dois graus de instancia dentro do
Tribunal Administrativo. Foi também esclarecido que as diferentes instancias correm
perante as formagdes contenciosas do Tribunal Administrativo na area do contencioso
administrativo, isto €, o Plenario ¢ a Primeira Seccao.

Os “processos urgentes” foram também objecto de esclarecimentos no sentido de
explicar que a sua distribui¢@o e tramitacdo processa-se de forma diferente dos restantes,
justamente pelo facto de serem urgente.

Um interveniente pronunciou-se sobre a problematica da reducdo dos prazos
prevista na alinea a) do Artigo 141 do Ante-Projecto. A intervencdo foi no sentido de que
ndo havia razdo para reducgdo ali preconizada, pois o conflito de atribui¢des tem lugar
entre autoridades administrativas, sendo deste modo alheio ao particular que fica afectado
pela redugdo de ditos prazos. Assim, no entender do interveniente, este prazo devia ser
alargado e nao reduzido.

b) Questoes de fundo

A primeira questdo de fundo de real destaque era relacionada com a fung¢do do
Ministério Publico no processo administrativo contencioso estabelecida no Artigo 16 do
Ante-Projecto. Um considerdvel niimero de intervenientes ndo concordava com o
principio de o Ministério Publico assistir as conferéncias e ser ouvido, porque no seu
entender, o Ministério Publico age sempre a favor da Administracdo. Assim, a sua
presenca e audigdo resulta na desigualdade das partes. Outros, pelo contrario, defenderem
uma posicdo oposta segunda a qual, a presenga do Ministério Publico garante a
legalidade, pois ele tem possibilidade, em momento anteriores, de intervir conforme lhe
convenha. Finalmente, algumas propostas radicais mas com fundamentos pertinentes
propuseram a extingdo do Ministério Publico e em seu lugar a Administra¢ao representar
o interesse publico.

Um debate aceso desenvolveu-se em torno do principio da confissdo por falta de
impugnag¢dao consagrada no Artigo 59 do Ante-Projecto. Alguns intervenientes
socorrendo-se da excepc¢do contemplada na alinea b) do Artigo 485 do Codigo de
Processo Civil, defenderem que tal principio ndo sera aplicavel “quando o réu ou algum
dos réus for uma pessoa colectiva”. Ora, a questdo fundamental nesta matéria ¢ que no
contencioso administrativo contra quem ¢ que se recorre ? A resposta foi no sentido de

292 Vide, o exemplo francés neste sentido, FOULQUIER N., Les droits publics subjectifs des administrés.
Emergence d’un concept en droit administratif frangais du XIXe au XXe siecle, Paris, Ed. Dalloz, 2003.
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que ndo se podia adoptar a solugdo civilista nesta questdo, pois um dos objectivos do
contencioso administrativo ¢ justamente tornar o comportamento da Administracao
exemplar na solugcdo dos problemas dos particulares. Os direitos dos particulares nao
podem sujeitar-se a inércia da Administragdo. E uma questio de Estado de Direito ; como
declarou um interveniente : “Se queremos um Estado de Direito a solu¢do tem de ser
drastica”.

O Artigo 99 do Ante-Projecto originou um debate de peculiar relevo. A questao
era de saber quem devia decidir sobre o cardcter confidencial ou secreto das matérias
visadas pelo preceito. Assim, houve intervencdes no sentido de que este mesmo projecto
devia conter um ou dois artigos dedicados ao detalhe dos assuntos que devem ser
considerados secretos. Outras foram no sentido de que deveria existir uma legislacao
especialmente dedicada a isso. Porém, de todas as ideias avancadas aquela que pareceu
dominar a opinido geral foi a de que compete ao tribunal, casuisticamente, determinar o
que ¢ secreto ou nao.

D. A apreciacio pelo Conselho de Ministros

Para além das questdes de pura forma que nao alteraram de forma nenhuma o
conteudo de alguns dispositivos do Ante-Projecto oriundo do Tribunal Administrativo™”,
o Conselho de Ministros procedeu ou a supressao de algumas disposi¢des do Ante-
Projecto ou a alteracdo de forma substancial o seu conteudo sempre no sentido de

favorecer melhor a posi¢cdo da Administragao Publica “como parte”.

No primeiro caso, trata-se das disposicdes relacionadas a “Impugnagdo de
Normas” (CAPITULO III do Ante-Projecto) e “Suspensio de eficicia de normas”
(Artigo 127 do Ante-Projecto). Pode-se perceber a dupla interrogagdo do Conselho de
Ministros sobre a oportunidade dessas disposi¢des face, por um lado, a alinea a) do n.° 1
do Artigo 181 da Constituicdo da Republica (1990) que determina que compete ao
Conselho Constitucional “apreciar e declarar (..) a ilegalidade dos actos (...)
normativos dos orgdos do Estado” e, por outro lado, as disposi¢des da LOTA que nao
contemplam esta competéncia. Todavia, a referida disposi¢do constitucional ndo abrange,
formalmente, os actos normativos praticados por 6rgdos nao estatais como os dos 6rgaos
autarquicos (por exemplo, regulamentos administrativos), por um lado, ou os aprovados
pelos institutos publicos, por outro lado.

Quid juris do controlo da legalidade desses actos normativos? O Conselho de
Ministros perdeu, pelo menos, a oportunidade de consagrar uma base legal clara do
controlo da legalidade desses actos normativos (actos normativos dos 6rgdos ndo estatais)
sem que seja necessario proceder a qualquer alteracao da Lei fundamental. O facto de que
esta competéncia ndo constava da LOTA ndo era de natureza a impedir a sua consagragao
num diploma legal da mesma natureza.

2% Vide por exemplo, o Artigo 181 do Ante-Projecto em que o Conselho de Ministros apenas substituiu ao
epigrafe originario “Decisdo” por “Contetdo da decisdo”. Vide, também, o Artigo 112 do Ante-Projecto e
o Artigo 104 da Proposta de Lei.
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No segundo caso, as escolhas realizadas pelo Conselho de Ministros nao
convencem totalmente e até tomam o contra-pé das tendéncias geralmente observadas no
direito comparado. E o caso, em particular, do Artigo 27 do Ante-Projecto sobre os
“Actos recorriveis” que consagrava a lesdao dos direitos ou interesses legalmente
protegidos dos administrados como pressuposto da recorribilidade dos actos
administrativos e que o Conselho de Ministros alterou a favor do critério classico da
definitividade e executoriedade dos actos recorriveis (n.° 1 do Artigo 27 da Proposta de
Lei). Esta escolha que serd consagrada pelo Parlamento nao favorece ou nado facilita
verdadeiramente o acesso, pelos particulares, a justica administrativa®® e constitui, de
facto, uma barreira que a Administracdo Publica aproveita de forma passiva vista a
complexidade do conceito de “definitividade™*’.

Além disso, algumas disposi¢cdes integrantes dos CAPITULO IX sobre o
“Processo Executivo” foram objecto de substanciais alteragdes. A principal alteragao foi
a do Artigo 176 do Ante-Projecto sobre a “Falta de verba ou cabimento or¢amental”.
Além da mudanca do titulo do epigrafe desta disposi¢do que tornou-se “Cabimento
orcamental” na Proposta de Lei, ¢ a propria filosofia do Artigo 176 do Ante-Projecto que
ficou alterada. Com efeito, no Ante-Projecto o Tribunal Administrativo jogava um papel
activo essencial em matéria de execugdo para pagamento de quantia certa. Por um lado, o
n.° 1 do referido Artigo estabelecia que “No Or¢amento do Estado é anualmente inscrita
uma verba, a ordem do Cofre do Tribunal Administrativo afecta ao pagamento de
quantias devidas a titulo de execu¢do de decisoes jurisdicionais a que correspondem e
respectivos juros de mora” e, por outro lado, que, no caso em que, o 6rgdo competente
invocava falta de verba ou cabimento orcamental para ordenar a execugdo ou a nao
ordenava sem qualquer jusitificacdo, o interessado podia “no prazo de um ano, pedir a
Sec¢do do Contencioso Administrativo, o pagamento por conta da verba or¢amental ..."”
(n.° 2).

Este mecanismo era extremamente favoravel aos particulares vencedores de
accoes em responsabilidade contratual ou extra-contratual contra as pessoas colectivas de
Direito Publico™ e permitia tornar-se, consequentemente, mais efectivo e mais célere a
execugdo para pagamento de quantia certa contra a Administragdo Publica. O Conselho
de Ministros optou por um mecanismo mais “classico” em que a Administracdo Publica
continuaria a controlar o conjunto das operacdes materiais da execucdo. Assim, o
procedimento originario virou “Quando sejam devidas quantias a titulo de execugdo de
decisoes jurisdicionais a que correspondem e respectivos juros de mora, o pagamento
correra por conta do Or¢amento do Estado” (n.° 1 do Artigo 167 da Proposta de Lei).

2% PEREIRA DA SILVA V., Em busca do acto administrativo perdido, Livraria Almedina Coimbra —
1996, p. 634 ¢ seguintes; GORDILLO A., Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 2, La defensa del
usuario y del administrado, Octava edicion, Fundacion de Derecho Administrativo, Bueno Aires, 2006, p.
XIII-9.

% Vide, por exemplo, a apresentagio do conceito por DIOGO FREITAS DO AMARAL, Direito
Administrativo, 111, Lisboa, 1989, p. 209 e seguintes.

206 Vide, também, no que concerne as administragdes indirecta e autbnoma, os numeros 5 e 6 do Artigo 176
do Ante-Projecto que ndo foram integrados na Proposta de Lei governamental.
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E. A aprovacio pela Assembleia da Républica ou historia da aprovacio de
uma falsa Lei e de um verdadeiro Codigo do Processo Administrativo Contencioso

Nesta fase do debate sobre o Projecto de Reforma do Processo Administrativo
Contencioso pela Magna Assembleia ¢ preciso distinguir a apreciacdo do Projecto pela
Comissao dos Assuntos Juridicos, Direitos Humanos e de Legalidade que levantou
questdes especificas (a), do debate propriamente dito no Plendrio da Assembleia da
Republica (b).

a) A apreciaciao pela Comissao dos Assuntos Juridicos, Direitos Humanos e
de Legalidade

O Projecto de Reforma do Processo Administrativo Contencioso entrou na
Assembleia da Republica sob a epigrafe “Cddigo do Processo Administrativo
Contencioso*?”’. Esta designagdo de “Codigo foi sujeita a debate na Comissio dos
Assuntos Juridicos, Direitos Humanos e de Legalidade (1). Além disso, a referida
Comissdo questionou a ndo introdugdo no Projecto de Reforma da figura processual da
accao popular (2) e da ndo tomada em conta da desconcentra¢do de fungdes do Tribunal
Administrativo (3).

1. Codigo versus Lei

Os trabalhos preparatorios da Reforma do Processo Administrativo Contencioso
e, mais particularmente, os do Grupo de Trabalho, demonstram que sempre na 6ptica dos
membros desse Grupo, o objectivo era a realizagdo de um anteprojecto de Codigo do
Contencioso Administrativo e o Governo apreciou favoravelmente esta abordagem.

Esta opcao do “Codigo* foi fundamentada nos beneficios que apresenta o
processo de codificagdo em geral, nomeadamente, a certeza e a seguranga juridica através
de uma ordenacgdo sistematica da matéria, num corpo homogéneo de instituigdes que
integram um sistema juridico assim como um melhor acesso a informagao juridica pelos

utentes®®,

A estrutura do referido anteprojecto reflete esta preocupacao.

207 AR-V/Prop. Lei./120/ 08.01.2001; AR, IV Sessdo Ordinaria, Sintese da 18* Sessdo Plenaria, AR-
V/1V/381/11.04.2001.

28 Sobre a codificacdo e o processo administrativo, vide, BEZNOS C., "O processo administrativo e sua
codificacdo", Revistas PGM 1996-Ano 4 Volume 04, em
http://www.pgmfortaleza.ce.gov.br/artigos/vol4/art04.htm. Sobre o processo de codificagdo em geral, vide,
Faut-il codifier le Droit? Expériences comparées, RFAP avril-juin 1997; La codification, sous la direction
de BERNARD BEIGNIER, Institut d’études judiciaires — Faculté de droit de Toulouse, Ed. Dalloz, 1996;
Dossier spécial: Codification, AJDA n.° 9, 1997; OLIVEIRA A.S. (de)., "A codificacdo do Direito". Jus
Navigandi, Teresina, a. 7, n.60, nov. 2002,. Disponivel em:
http://www]1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=3549. Sobre o exemplo francés de codificagdo, BRAIBANT
G., "Problémes actuels de la codification frangaise", RFD adm. 10 (4) juill.-aoit 1994, pp. 663-667;
MATTARELLA B.G., "La codification du droit: réflexions sur l'expérience frangaise contemporaine",
RFD adm. 10 (4) juill.-aolt 1994, pp. 668-685 ; Les perspectives de la codification, AJDA 2004, pp. 1849-
1866.
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Assim, o “Cdédigo* representava um conjunto de normas, cujas caracteristicas
eram privativas e perfeitamente adequadas a uma codificacdo total e ndo meramente
parcial do Direito Administrativo adjectivo.

A Comissao dos Assuntos Juridicos, Direitos Humanos e de Legalidade levantou
o facto de se verificarem remissdes — poucas (as indispensaveis) -, para outros ramos do
direito. As referidas remissoes propostas no Ante-projecto eram para ramo de direito da
mesma natureza, isto ¢, praticamente processual e ndo retirava qualquer mérito ou
validade a proposta de se considerar o diploma como verdadeiro “Cddigo®, que integra
todo o conjunto de normas processuais aplicaveis a jurisdi¢do administrativa®”’. Alias, as
remissoes anotadas pela referida Comissao tém lugar noutros diplomas que constituem
codigos, como o Codigo de Processo Penal, o Codigo de Processo Civil, o Cédigo de
Processo de Trabalho.

Assim, existia todos os fundamentos para que o diploma apresentado tenha a
dignidade solene de ser designado por “Cédigo®, ou seja, mais concretamente de “Codigo
de Processo Administrativo Contencioso*.

Desde logo, a Comissao dos Assuntos Juridicos, Direitos Humanos e de
Legalidade teve, a priori, negativos sobre a qualificacdo de “Cddigo™ e apesar dos
fundamentos sérios expostos pelo Governo para defender esta qualificagcdo, a referida
Comissdo ficou surda aos apelos do representante do Governo®'’. Visivelmente, a decisdo
tenha sido proferida antes do debate na Comissdo e, nenhum fundamento — qualquer que
seja a sua validade -, podia alterar a decisdo.

2. A questao da figura processual da accio popular

A introdugdo da figura processual da ac¢do popular na Proposta do Governo — e
que serd efectivamente consagrada no Artigo 42 da LPAC - foi proposta pela Comissao
dos Assuntos Juridicos, Direitos Humanos e de Legalidade®''. O Grupo de Trabalho teria
abordado esta questdo mas foi de opindo (unanime) aguardar-se melhor oportunidade
para aceitar a figura da ac¢do popular. Além disso, houve alguns receios em introduzir
esta figura sem uma prévia consagragao pela Constitui¢ao deste meio processual. Face a
estas circunstancias, o Governo absteve-se de propor a criacdo da ac¢do popular.

3. A desconcentracio de fun¢des do Tribunal Administrativo

A desconcentragdo de fungdes do Tribunal Administrativo, terminologia utilizado
pela referido Comissio da Assembleia da Republica’'?, subsume na questio da sua

29 Cf. Em direito francés, CHAPUS R., “Lecture du code de justice administrative”, op. cit., p. 938 ¢
seguintes.

219 Assembleia da Republica, Comissdo dos Assuntos Juridicos, Direitos Humanos ¢ de Legalidade —
Parecer sobre a Proposta de Lei que aprova o Coédigo do Processo Administrativo Contencioso, AR —
V/Parecer/129/14.03., p. 2.

21T AR — V/Parecer/129/14.03., p. 3.

212 AR — V/Parecer/129/14.03., pp. 3 ¢ 5.
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irradiagdo para fora da Cidade de Maputo, onde tem actualmente a sua sede. Nao houve
nenhuma objec¢do por parte do proponente mas qualquer alteracdo nesta matéria
necessitaria, previamente, de modificar a Constituicdo da Republica que contempla
apenas o “Tribunal Administrativo®. Esta preocupacdo seria tomada, efectivamente, em
conta na ocasido do debate sobre a Reforma da Constituicdo de 1990 e consagrado,
formalmente, em 2004 na nova Constituicio com a faculdade deixada ao legislador*" de
criar “tribunais administrativos” (n.® 2 do Artigo 223 da Constituicdo da Republica).

b) O debate no Plenario

A Assembleia da Republica aprouvou no dia de 12 de Abril de 2001 na
generalidade a proposta governamental de Lei que aprova o Codigo de Processo
Administrativo Contencioso (11 capitulos abrangendo 214 artigos)*'*.

Todos os intervenientes (qualquer que sejam as bancadas) foram unanimes quanto
a pertinéncia do documento e pela sua adopcdo na sua generalidade?. Dentro das
intervengdes realizadas podem-se destacar a do deputado TEODATO HUNGUANA
(BPF) que sublinhou que a “proposta de lei correspondia as exigéncias ditadas pelo
crescimento da jurisdicdo administrativa em resposta a consolida¢do do Estado de
Direito Democrdtico“*'® ¢ a do deputado MAXIMO DIAS (BPR-U.E) que “saudou
positivamente a iniciativa do trabalho elaborado, mas com algumas reservas havendo
pequenas lacunas a limar“*".

Assim, o Projecto de Coédigo de Processo Administrativo Contencioso foi
declarado aprovado, com unanimidade, pela Magna Assembleia na generalidade.

Foram recomendadas, nesta sessdo, algumas emendas a serem harmonizadas por
um gupo de deputados especialmente designado para o efeito. E na especialidade, no dia
2 de Maio do mesmo ano, que foi definitivamente aprovado, com algumas alteragdes de
forma®'® (sob reserva do Artigo 139 da Proposta de Lei*'”) — nomeadamente o “Projecto
de Cdodigo de Processo Administrativo Contencioso” transformou-se em “Lei do Processo
Administrativo Contencioso” -, a reforma do contencioso administrativo com epigrafe :
“Lei do Processo Administrativo Contencioso” .

213N 3 do Artigo 223 da Constituigdo da Republica.

> Noticias 13/04/2001

13 vide, Assembleia da Repiiblica, Sintese da 19* Sessio Plenaria, AR-V/IV/37 5/12.04.2001.

216 Assembleia da Republica, Sintese da 19* Sessdo Plenaria, op. cit., p. 4.

7 op. cit., p. 8.

218 Vide, nomeadamente, os artigos 38, 123 e 174 da Proposta de Lei e os artigos 38, 124 ¢ 175 da LPAC.
1% Comp. com o Artigo 140 da LPAC.
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