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PARTE 1
FUNDAMENTOS

Nota: Este estudo foi elaborado em 1997 para o Instituto
Europeu de Patentes. O Direito Intelectual de Macau foi depois objecto de
revisdo profunda nos ultimos tempos da administragdo portuguesa. O
Dec.-Lei n.” 40/99/M, de 3 de Agosto, que aprovou o Codigo Comercial,
regulou nos arts. 156 a 173 a concorréncia desleal. O Dec.-Lei n.° 43/99/M,
de 16 de Agosto, aprovou o regime do direito de autor e direitos conexos. O
Dec.-Lei n.” 97/99/M, de 13 de Dezembro, aprovou o regime juridico da
propriedade industrial. Ndo obstante, o presente estudo continua a ter
interesse, por ser a unica andlise e exposi¢do de conjunto, ao que saibamos,

da situagdo antecedente em Macau no dominio do Direito Intelectual.

1. O sistema das fontes

O sistema de fontes, nacionais e internacionais, em vigor em
Macau ¢ complexo.

Dentro do actual estatuto de territorio sob administracao
portuguesa, vigoram em Macau duas categorias principais de fontes:

— as fontes locais

—as fontes gerais portuguesas que forem mandadas aplicar em

Macau.
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A eficacia destas ultimas passou a depender ja desde hé bastante
tempo da publicag@o no jornal oficial de Macau.

Foi dentro deste regime que o Codigo da Propriedade Intelectual
portugués de 1940 foi tornado aplicavel a Macau.

Em 1995, esse Codigo foi substituido pelo actual Codigo da
Propriedade Industrial portugués, desse mesmo ano, que logo foi mandado
estender a Macau. Esse Cddigo continha mesmo, nos arts. 290 a 293, a
disciplina das marcas em Macau, na sua articulagdo com o sistema geral de
marcas.

Mas nesse mesmo ano, a 6 de Novembro, foi aprovada, pelo
Dec.-Lei n.° 56/95/M a lei local das marcas de Macau, que revogava os
referidos arts. 290 a 293 do Cddigo da Propriedade Industrial.

Esta lei ndo regula apenas as marcas: disciplina a concorréncia
desleal também.

A esta fonte local s6 ha que acrescentar a Portaria n.° 313/95/M,
de 5 de Dezembro. Aprova a classificacdo de produtos e servigos para efeitos
de registo de marcas.

No que respeita as convengdes internacionais, Macau estara
vinculado pelo Acordo TRIPS/ADPIC, que se tornara obrigatorio na sua
totalidade no fim de 1999, logo a seguir a cessacdo da administragdao
portuguesa.

A situacdo no que respeita a Convencdo da Unido de Paris (tal
como no que respeita a Convencao de Berna) ¢ indefinida.

Portugal foi um dos fundadores da Unido de Paris, em 1983. Mas

¢ duvidoso que a Convencao de Paris se aplique em Macau.
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Em 29 de Janeiro de 1986 foi publicada no “Boletim Oficial de
Macau” a versdao de 1967 da Convengdo de Paris (revisao de Estocolmo).
Parece porém que nunca foi feita a notificagdo a OMPI que Portugal pretendia
a aplicagdo da Convencao a Macau.

Estardo em vigor versdes anteriores da Convengao? Nao ha
noticia de publicagdo dessas versdes no “Boletim Oficial”. Resta a hipotese de
essa extensdo ter sido realizada no tempo em que ndo era necessaria ainda essa
publicacao.

De qualquer modo, a Convengdo da Unido de Paris ¢ aplicada em
Macau como se fosse vinculativa. Nomeadamente no que respeita ao
tratamento nacional. O que pode levar a situacdo andmala de os naturais ou
domiciliados no territorio ndo beneficiarem em contrapartida, por seu lado, de
proteccao por parte dos outros membros da Unido.

Macau nao ¢ parte noutras convengdes internacionais no dominio
da propriedade industrial, nomeadamente no PCT. Também ndo ¢ no Acordo
de Nice de 1957 sobre a classificacdo internacional dos produtos e servigos a
que se aplicam as marcas. Aqui porém verifica-se a circunstincia curiosa de a
referida Portaria local n.° 313/95/M ter colocado em vigor uma classificagao
de produtos e servigos que reproduz a constante daquele acordo, sem todavia o

mencionar.
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2. A situacao factica

A situagdo da Propriedade Industrial em Macau so6 se
compreende se atendermos ao circunstancialismo local.

Por um lado, a pequenez do territdrio, que se limita praticamente
a uma cidade, espalhada por trés ilhas.

Por outro, a incipiéncia da industria local, que s6 se traduz em
pequenas unidades. Isso n3ao impede a prosperidade que se verifica
actualmente em Macau, anterior até a emergéncia dos quatro tigres asiticos.

Enfim, ¢ importante notar que Macau ndo tem experiéncia de
servicos de propriedade industrial.

As matérias da propriedade industrial relativas a Macau eram
tratadas no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), em Lisboa. A
lei das marcas trouxe a autonomizacdo administrativa em matéria de marcas,
que ficaram confiadas a Direc¢do dos Servicos de Economia. Mas nao houve
mudanga nos outros dominios.

Hé assim uma dificuldade pratica em por em funcionamento uma
reparticdo da propriedade industrial, por ndo haver pessoal tecnicamente
experiente ou preparado.

Acrescente-se que a sensibilidade local as matérias de
propriedade industrial ndo ¢ grande. Ao facto ndo ¢ alheia uma certa
diminuicdo do fendmeno juridico que € corrente nesta parte do mundo.

Enfim, ¢ grande a influéncia da perspectiva do fim da

administrag¢do portuguesa, em 20 de Dezembro de 1999.
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No plano legislativo, tem a consequéncia da subsisténcia de um
sistema auténomo de Macau durante o periodo de 50 anos. Mas so6 ¢€
considerada legislacdo de Macau a que tiver sido produzida por 6rgdos locais.
Por isso se faz agora um esfor¢co de “localizacdo” de leis, em parte por
adaptacao de legislacdo geral, como a constante dos grandes cddigos, a

situagdo especifica de Macau.

3. Projectos em curso

O Ttnico projecto legislativo no dominio da Propriedade
Industrial que se encontra em curso ¢ o relativo a patentes e modelos de
utilidade.

Houve um primeiro projecto, de 1995, que foi ja apreciado pelo
Instituto Europeu de Patentes. Em consequéncia, foi objecto de uma revisao,
originando o actual “Projecto de Decreto-Lei sobre a Proteccao de Invengdes
em Macau (Patentes e Modelos de Utilidade)”.

Esse Projecto ¢ emanado da Direc¢do dos Servigos de Economia
e revela algumas dificuldades técnicas, dada a referida falta de experiéncia
neste dominio.

Nao ha nenhuma outra espécie de direito industrial localizado,
nomeadamente:

—nome e insignia de estabelecimento

— denominagoes de origem

— desenhos e modelos industriais
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— logotipos.

Porém, todas as matérias que ndo estiverem especificamente
reguladas mas se integram no Codigo da Propriedade Industrial portugués de
1995 sdo por este disciplinadas, pois como dissemos este foi estendido a
Macau. A auséncia de disciplina localizada ndo significa auséncia actual de lei.

Paralelamente, correm trabalhos de preparagdo de um Cddigo
Comercial local. Foi sugerida a integracdo da matéria das marcas e das
patentes nesse Codigo Comercial. Parece uma ma ideia, pois cindiria o corpo
unitario da Propriedade Industrial.

Nao havia a intengdo de localizar integralmente o Codigo da
Propriedade Industrial. Esta vai emergindo todavia, como tarefa a realizar apds
aprovada a lei das patentes. Os problemas relacionados com as outras espécies
sd0 menores, € a localizacdo permitiria que essa legislagdo continuasse em
vigor para além do actual periodo de transigao.

Fala-se também em rever a lei das marcas, actualizando-a e
introduzindo modificagdes requeridas pelo estado actual dos instrumentos

internacionais. Mas nenhum trabalho preparatorio foi ainda encetado.

4. A situacio legal das varias espécies de direitos industriais

As viérias espécies da propriedade industrial encontram-se assim

em Macau em trés situagdes principais:

— as que sao disciplinadas por fontes locais
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—as que sdo disciplinadas por fontes centrais portuguesas
declaradas estensivas a Macau

— as que nao tém disciplina nenhuma.

1) Na primeira situagdo encontram-se as marcas € a concorréncia
desleal.

Serdo objecto de analise especifica a seguir.

2) Sao disciplinadas por fontes centrais portuguesas declaradas
extensivas a Macau:

— as patentes

— os modelos de utilidade

— os modelos e desenhos industriais

— o nome e insignia de estabelecimento

— o logétipo

— as denominagdes de origem e indicacdes geograficas

— as recompensas.

De entre estas, correm trabalhos de “localizacdo” legislativa no
que respeita:

— as patentes

— aos modelos de utilidade.

Nas outras espécies, poderia dizer-se que a situagdo ¢
relativamente segura, no que respeita ao grau de protec¢do, por a legislacao

geral portuguesa o assegurar eficientemente.
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Mas perfila-se um perigo grave: o de essas matérias ndo estarem
localizadas por altura da passagem para o dominio chinés, no final de 1999.
Como a lei portuguesa ndo sera considerada lei de Macau e com isso

preservada, criar-se-a uma situagao de vazio legislativo.

3) Na categoria das matérias sobre as quais ndo ha disciplina
nenhuma encontram-se:
— as topografias dos circuitos integrados

— as obtengdes vegetais.

a) Nao foi estendido a Macau o Dec.-Lei portugués n.° 16/89, de
30 de Junho, que regulou esta matéria atribuindo um direito industrial. Nao ha
assim, neste dominio, disciplina nenhuma.

Mas esta lacuna ndo pode manter-se. Os arts. 35 a 38 do Acordo
TRIPS/ADPIC impdem a concessdo de protecgdo aos esquemas de
configuragdo  (topografias) de circuitos integrados (ou produtos
semicondutores), remetendo para a disciplina dos arts. 2 a 7, 12 e 16/3 do

Tratado de Washington de 1989, sobre a matéria.

b) O mesmo devemos dizer das obtengoes vegetais.

Macau ndo estd vinculado pela Convencao Internacional para a
Protec¢do das Obtencdes Vegetais de 1961, aprovada para adesdo, com as
revisdes subsequentes, por Decreto do Governo portugués n.° 20/95, de 8 de

Julho.

10
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Também ndo lhe foi estendido o Dec.-Lei portugués n.° 213/90,
de 28 de Junho, nem a legislacdo complementar, que disciplinam o direito de
obtentor de variedades vegetais.

Para além destas matérias, outras haverd a ponderar.

Assim, o ADPIC impde a proteccdo de informagdes nao
divulgadas. Mas essa matéria consta no fundamental do Codigo da
Propriedade Industrial a proposito da concorréncia desleal, pelo que sera
examinada também em particular.

Do mesmo modo, ¢ imposto o controlo das praticas
anti-concorrenciais em licencas contratuais (art. 40 ADPIC). Também ha
disposicoes do CPI que se relacionam com esta matéria, pelo que sera
examinada adiante.

Em situacdo particular estdo todas as matérias complementares
relativas a aplicagdo efectiva dos direitos de propriedade intelectual e outras,
reguladas no ADPIC nos arts. 41 e seguintes. Serdo objecto de analise numa
III Parte do nosso trabalho.

No final, faremos ainda uma breve referéncia a situagao do

direito de autor e dos direitos conexos.

11
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PARTE 11
DIREITOS INDUSTRIAIS EM ESPECIAL

CAPITULO I
DIREITOS DISCIPLINADOS POR FONTES LOCAIS

SECCAO I
A MARCA

S. Processo de registo

A marca foi disciplinada em Macau pelo Dec.-Lei n.° 56/95/M,
de 6 de Novembro.

J& observamos que este diploma € por pouco posterior ao Codigo
da Propriedade Industrial geral portugués de 1995; e que este continha
disposigdes relativas a marca em Macau, que ficaram assim revogadas.

Curiosamente aquele diploma baseia-se essencialmente, ndo na
disciplina do novo Coédigo, mas na disciplina do Coédigo da Propriedade
Industrial de 1940, pois a sua preparacao fora anterior a vigéncia do Codigo de
1995. Isto representa alguma desactualizagdo na disciplina acolhida.

A marca ¢ “localizada”, o que como dissemos implica a cria¢do
de servigos técnicos encarregados do processamento, publicagdo, exame e

registo. A lei disciplina por isso o processo administrativo de registo.

12
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A lei funda-se na prioridade do pedido, mas essa prioridade
abrange o pedido feito em qualquer pais da Unido de Paris (arts. 21 e 22 e
seguintes).

O registo ndo € obrigatorio (art. 6). Quem usar marca nao
registada tem, durante seis meses, prioridade para efeitos de registo (arts. 4 e
24 ¢ 26).

Indicam-se os requisitos necessdrios para a regularidade e
instrucao do pedido (arts. 25,27 a 29 e 31 ¢ 32).

O pedido ¢ objecto de classificagdo (art. 30). O critério de
classificacdo foi objecto da Portaria n.° 313/95/M, que reproduz a classificacao
de Nice, como dissemos.

O pedido ¢ publicado (art. 33), seguindo-se eventualmente a fase
das reclamacdes (arts. 34 a 40). Finda esta, passa-se ao exame do pedido (arts.
41 e 42).

Do exame pode resultar a recusa de registo. Os arts. 43 a 45
prevéem fundamentos de recusa, que sao na realidade requisitos constitutivos
do direito a marca. Abre-se a possibilidade de recurso (arts. 46 e 47).

Se pelo contrario se concede o direito a marca registada, entrega-
se o titulo de registo da marca ao requerente (arts. 48 a 52).

Os arts. 54 e seguintes regulam o pedido de registo internacional.

13



PROF. DOUTOR J. OLIVEIRA ASCENSAO

6. Requisitos substantivos

O art. 2/1 do Anteprojecto menciona quem “adopte certa marca
para distinguir os produtos ou servicos da sua actividade economica”.

Os requisitos substantivos da marca s6 comegam porém a ser
previstos no art. 20. Ai se diz (n.° 1) que “a marca pode ser constituida por um
sinal ou conjunto de sinais nominativos, figurativos ou emblematicos que,
aplicados de certa forma num produto ou no seu invélucro, o distingam de
outros idénticos ou semelhantes”.

A defini¢do ¢ estreita, porque esquece que foram admitidas as
marcas de servigos (art. 2/1, por exemplo). Mas o texto nao pode deixar de ser
generalizado.

A marca pode ser também constituida pelo formato de um
produto ou da embalagem, desde que sejam distintivos (n.° 2).

As cores por si sO ndo constituem marca, salvo se estas se
encontrarem combinadas entre si ou com graficos, dizeres impressos ou outros
elementos (n.° 3).

Comparando estes textos com o do art. 2 da Directiva
n.° 89/104/CEE, sobre a harmoniza¢do da marca, avulta a omissdo na lei
macaense da exigéncia que os sinais sejam susceptiveis de representacio
grafica. E possivel porém que isso ndo leve na pratica a consequéncias
diferentes.

Assim, tém sido excluidas as marcas consistentes em cheiros,

pois estas ndo parecem redutiveis a sinais.

14
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A mesma conclusio se chegaria aparentemente no que respeita as
marcas sonoras. Pode entender-se que ainda seria “sinal” a pauta musical, mas
isto valeria apenas nos casos em que 0S SOns possam Ser expressos por notas
musicais.

Os dizeres das marcas devem ser redigidos em portugués, chinés
ou inglés, podendo combinar-se entre si (art. 8).

Tal como na Directiva sobre a marca, os requisitos negativos da
marca vém essencialmente referidos no art. 43, a proposito de recusa de registo
da marca.

Embora sem o apuro técnico dos arts. 3 e 4 da directiva, as
exclusoes da lei de Macau vao no mesmo sentido. De igual maneira se
distinguem motivos absolutos e relativos de recusa, estes Gltimos centrados na
marca anteriormente registada por outrem, para 0 mesmo produto ou servigo
ou para produtos ou servigos semelhantes que possam induzir em erro ou
confusdo no mercado. Mas o que esta relacionado com o caracter distintivo da
marca sera considerado no nimero seguinte.

Os requisitos substantivos parece também corresponderem as
exigéncias do ADPIC. Nomeadamente no que respeita a exclusao dos cheiros e
das cores, parece estar implicita a cobertura desta no art. 15/1 ADPIC, que
admite que as partes possam exigir que as marcas sejam perceptiveis

visualmente.

15
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7. A funcao distintiva da marca

A fungdo distintiva de produtos ou servigos que representa o
nucleo da marca ¢ logo afirmada como essencial no art. 2/1 da lei de marcas. A
exigéncia de distintividade € repetida nos varios nimeros do art. 14, sobre a
composi¢do da marca.

O n.° 4 exclui as marcas genéricas, ou as que se tenham tornado
usuais na linguagem corrente ou nos habitos leais e constantes do comércio.

A novidade da marca ¢ referida no art. 5: o registo da marca
implica mera presuncdo de novidade ou distincdo face as anteriormente
registadas, sendo conferida por conta e risco do requerente.

Depois de se referir a reproducdo ou imitagdo de marca
anteriormente registada por terceiro como motivo (relativo) de recusa de
registo (art. 43 p), o art. 44 regula a “imitacdo ou usurpagdo da marca”.

A imitacdo ou usurpacdo refere-se a produtos ou servigos
idénticos ou afins, devendo a marca ter tal semelhanca com outra marca ja
registada que “possa induzir facilmente em erro ou confusdo o consumidor,
ndo podendo este distinguir as duas sendo depois de exame atento ou
confronto”.

O n.° 2 do mesmo art. 44 prolonga a ideia de imitacdo ou
usurpagao, por duas vias:

a) pelo uso de denominagdo de fantasia que faca parte de marca
alheia anteriormente registada;

b) pelo aspecto exterior do pacote ou involucro.

16
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Mas em relacdo a esta ultima figura acrescenta que isso deve
passar-se de maneira que pessoas analfabetas nao possam distinguir de outras
legitimamente usadas, “mormente as de reputagdo internacional”.

Aparece aqui a categoria da marca de reputagdo internacional.
Nao se define nem se retoma de qualquer modo. Antes, no artigo seguinte, o
art. 45, regula-se a marca notoria. Mas esta ¢ disciplinada nos termos do art. 6
bis/1 da Convengao da Unido de Paris.

Nesta disciplina, muito sucinta, ¢ j4 dificil encontrar uma
correspondéncia com a figura constante da Directiva n.° 89/104/CEE, no art. 5,
com a sua regulamentagdo precisa.

Nao se encontra nomeadamente no que respeita ao art. 4/3, que
disciplina a marca comunitaria de grande prestigio na Comunidade — embora
neste ponto a correspondéncia nao fosse de esperar.

Mas mesmo em relacdo ao ADPIC a situacdo nao ¢ feliz. O
art. 16/3 deste faz aplicar o art. 6 bis da Convencao de Paris a produtos ou
servicos ndo analogos, desde que:

1) o uso da marca para esses produtos ou servigos indique que ha
um nexo entre esses produtos ou servigos e o titular da marca registada;

2) esse uso seja capaz de prejudicar os interesses do titular da
marca registada.

E dificil encontrar preceito correspondente na lei de Macau. A
referéncia do art. 44/2 as “marcas notorias ou de reputagdo internacional” ¢
muito vaga. Consideracdes gerais de lealdade no uso da marca parece serem

insuficientes.

17
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A lei de Macau precisa assim pelo menos de um esclarecimento

para estar conforme aos instrumentos internacionais vinculativos.

8. Sujeitos

O sujeito, titular do direito ao uso da marca, ¢ um operador
economico (art. 2/1 da lei de marcas).

O art. 7 especifica quem tem direito ao uso da marca.

Mas a lei prevé também, no art. 8, a categoria “marca colectiva”.
Esta cabe aos “organismos que controlam ou tutelam actividades econémicas”.

O art. 1 da Directiva n.° 89/104/CEE faz abranger, além da
marca individual e da marca colectiva, a “marca de garantia ou de
certificacdo”. A lei de Macau nao refere esta Glltima.

No que respeita a territorialidade da marca, temos que o
beneficidrio do direito € o residente em Macau. O critério da nacionalidade foi
substituido pelo da residéncia, dada a situagdo muito particular de Macau.

Por um outro ponto de vista, o beneficidrio da marca nio ¢é
somente o residente em Macau. O art. 3/1 estende logo a proteccdo aos
cidadaos dos paises que constituem a Unido de Paris. Fora desta categoria,
vigora o regime da reciprocidade.

Se ndo forem vencidas as duvidas sobre a pertenca de Macau a
Unido de Paris, assistir-se-4 a esta bizarra situacdo: Macau protege os
membros da Unido de Paris, mas estes ndo estdo vinculados a proteger os

residentes em Macau.
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S¢ se aqueles paises admitirem a reciprocidade ¢ que os

residentes em Macau podem obter proteccao.

9. Regime

A marca ¢ inalteravel nos seus elementos essenciais (arts. 12 e 53
da lei de marcas).

O registo tem uma validade de sete anos, renovavel por iguais
periodos (art. 13). Aqui tomou-se o prazo minimo de duracdo do ADPIC, e ndo
o prazo de 10 anos da lei geral portuguesa.

O direito a marca ¢ qualificado como uma propriedade (art. 2/1)
para justificar o exclusivo respectivo.

Esta “propriedade” € transmissivel independentemente da cessdo
do estabelecimento (art. 66/1): ndo vigora o principio da adesdo. Mas o
trespasse do estabelecimento faz presumir a transmissdo da marca (n.° 2).

As marcas colectivas sdo porém intransmissiveis (art. 68) .

A marca ¢ também susceptivel de licenga, que pode ser ou nao
exclusiva (art. 67).

Em tudo isto a lei de marcas cumpre as prescrigdes do ADPIC,

nomeadamente o art. 21 deste. Nao prevé licengas obrigatorias para as marcas

! No relatorio de S. Droin, “Legal Study ...”, feito para o Instituto Europeu de Patentes, afirma-se que
aqui Macau se afastou da lei portuguesa, que admitiria a transmissdo destas marcas. Nao ¢é assim: o art.
212 do Cddigo da Propriedade Industrial portugués igualmente a proibe. O mesmo acontecia ja no
dominio do Cédigo da Propriedade Industrial de 1940 (art. 120).
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e admite a cessio da marca independentemente da transmissdo do
estabelecimento.

Nao se prevé a obrigacdo de uso da marca, mas esta resulta
implicitamente da previsao da caducidade da marca pelo ndo uso durante trés
anos consecutivos, salvo caso de for¢a maior (art. 72/2 b). Esta conforme com
o art. 19 do ADPIC; embora faltem as especificacdoes daquele art. 19, a
previsdo da lei de Macau pode ser interpretada no mesmo sentido. E o caso do
art. 19/2 ADPIC, que equipara o uso da marca por outrem sob controlo do

titular ao uso pelo titular.

10. Aplicacao efectiva

O sistema de sangdes constante da lei de marcas de Macau ¢
essencialmente de cariz penal.

O art. 76, sob a epigrafe: “Violacao do direito a marca”, contém
a previsao universal das varias formas em que se consubstancia a violacao da
marca. A todas faz corresponder a pena universal de prisdo até um ano ou
multa de 5.000 a 500.000 patacas. A pena sobe para prisdao até 3 anos ou multa
de 50.000 a 1.000.000 patacas em caso de reincidéncia.

Fora desta previsdo so esta a do requerimento doloso de marca
que venha a ser anulada por ofensa dos direitos de terceiro (art. 77). A pena € a
correspondente ao crime de falsas declaracdes.

As penas ndo excluem a responsabilidade civil dos agentes, nos

termos gerais (art. 81).
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Como reaccdo de ordem ndo penal temos a apreensdo dos
objectos sujeitos a marca obrigatdria e que a ndao contenham (art. 78). Os
infractores ficam expressamente sujeitos a perdas e danos, também neste caso.

O art. 61 do ADPIC impde “processos penais € penas”,
aplicaveis pelo menos em caso de contrafac¢do deliberada de uma marca, no
dominio da propriedade industrial. A lei de marcas de Macau, como se V€, vai
muito mais longe, penalizando toda e qualquer violagdo da marca, de maneira
algo indiscriminada.

Este sistema de reacgdes nao ¢ incompativel com a aplicacdo dos
meios gerais de defesa e execucdao dos direitos. Quer dos que resultam dos
meios gerais, quer dos que constam do Cddigo da Propriedade Industrial,
contendo meios de aplicacao efectiva da propriedade industrial. O facto de a
matéria da marca ter sido retirada deste codigo ndo atinge o seu caracter

genérico.

11. Conclusao

Impde-se uma conclusdo.

A lei de marcas de Macau corresponde a um estadio de
desenvolvimento da propriedade industrial que ndo ¢ o actual nos paises
industrializados. Muitos aperfeicoamentos técnicos posteriores que foram
sendo trazidos sao-lhe ainda estranhos.

Nao obstante, a lei de marcas é, na substancia, conforme as

injungdes internacionais. Nao so6 as da Convengao de Paris, esteja esta ou ndo
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em vigor em Macau, como as do ADPIC, salvo os dois pontos particulares que
foram objecto de ressalva.

E assim uma lei globalmente conforme com os padrdes

internacionais de proteccao.
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SECCAO1
A CONCORRENCIA DESLEAL

12. indole da disciplina

A lei das marcas regula também a concorréncia desleal, nos arts.
79a81".

Segue no essencial o sistema constante do Codigo da
Propriedade Industrial portugués de 1940, como acontece também no dominio
da marca. Assim, a concorréncia desleal é aproximada dos delitos contra a
marca e regulada no mesmo capitulo. Mas a disciplina ¢ afinal geral, nao
sofrendo nenhuma distor¢do em consequéncia da aproximacao referida com a
matéria da marca.

H4 um conceito geral de concorréncia desleal e varias
especificagdes, apresentadas como ilustrativas.

O conceito geral ¢ o de “acto de concorréncia contrario as
normas e usos honestos de qualquer ramo de actividade econémica”.

As ilustragdes dividem-se por oito alineas, abrangendo vastos
dominios. Abrange-se nomeadamente a violacao de segredos de negocios.

A concorréncia desleal é desenhada essencialmente como um

delito contra os concorrentes.

* Como dissemos, a disciplina da matéria passou posteriormente para os arts. 156 a 173 do Codigo
Comercial, aprovado pelo Dec.-Lei n.° 40/99/M, de 3 de Agosto.
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A repressdo dos ‘“anuncios dolosos” e outras previsoes
semelhantes beneficiam o consumidor, mas so indirectamente.

Afastando-se da lei geral portuguesa, a lei de marcas de Macau
ndo reduz a concorréncia desleal a um tipo penal. O art. 81 refere
expressamente a sujei¢do a responsabilidade civil.

Outra diferenga importante ¢ a do art. 80, uma vez que a
concorréncia desleal ¢ ainda expressamente prevista como subsidiaria, em
relacdo aos casos em que houver violagdo dum direito privativo.

Nada mais havera que acrescentar neste dominio. A disciplina da
concorréncia desleal ndo se afasta de nenhuma regra internacional ou previsao

comunitaria neste dominio. Nomeadamente, vai muito além da previsao do

art. 10 bis da Convengao de Paris, na qual manifestamente se inspira.

13. Proteccao das informacées nao divulgadas

E porém a propésito da concorréncia desleal que cabe referir a
matéria da protec¢do das informacgdes ndo divulgadas.

O art. 39 ADPIC, ao impor esta protec¢do, relaciona-a
expressamente com o dever de assegurar uma proteccdo efectiva contra a
concorréncia desleal, imposto pelo art. 10 bis da Convencdo de Paris. Por
outro lado, a sede da matéria, na legislagdo aplicavel em Macau, encontra-se
na lei das marcas, no art. 79/2 h, que qualifica como concorréncia desleal “a
ilicita apropriagdo, utilizagdo ou divulgagdo dos segredos da industria ou

comércio de outrem”. Nenhuma outra disciplina abstracta existe em Macau.
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Por forca desta integracdo na concorréncia desleal, a violacao de
segredos so6 € reprimida quando constitua acto de concorréncia. Esta conforme
com o ADPIC, que apenas exige esta integra¢cdo na concorréncia desleal, sem
impor um particular entendimento quanto ao ambito desta.

O art. 39 ADPIC precisa com minucia as condigdes de protec¢ao
de informacdes ndo divulgadas. Faz a tripla exigéncia de que essas
informagdes

— sejam secretas

— tenham por esse motivo valor comercial

— tenham sido resguardadas pelo titular

e precisa quando se consideram verificados estes requisitos.

Nada disto consta da lei de Macau. Mas a tudo se pode chegar
por interpretagdo conforme ao ADPIC.

Concluimos assim que a lei de Macau ndo contraria o ADPIC,
mas que seria bom que fosse completada de maneira a acolher claramente as
especificagdes deste.

O n.° 3 prevé a protec¢do das informagdes ndo divulgadas
comunicadas as autoridades publicas. Especifica os dados relativos a:

— produtos farmacéuticos

—produtos quimicos para a agricultura que compreendem
elementos novos

—comunicagdo de dados ndo divulgados resultantes de
experiéncias

— outros dados ndo divulgados.
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As partes devem proteger esses dados contra toda a exploragdo
desleal no comércio e contra toda a divulgagao.

Parece que neste caso estd em causa a actuacdo dos poderes
publicos, pelo que a matéria ndo devera caber na legislacdo de direito
industrial.

Cabe porém aos poderes publicos tomar as providéncias,
legislativas se necessario for, para a aplicacdo efectiva dos principios

enunciados.
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CAPITULO 11
DIREITOS DISCIPLINADOS POR FONTES CENTRAIS
PORTUGUESAS

SECCAO1
A PATENTE

14. A nao concessdo autonoma de patentes

Na apreciagdo a que vamos proceder da situagdo no dominio da
patente, temos de distinguir:

— alegislacao efectivamente em vigor

— alegislagao projectada.

A grande diferenca reside no esquema adoptado para a concessao
da patente.

Até agora, as patentes eram concedidas pelo “Instituto Nacional
da Propriedade Industrial” (INPI), em Lisboa.

De acordo com a legislagcdo projectada, as patentes passam a ser
concedidas:

— pelo Instituto Chinés de Patentes

— pelo Instituto Europeu de Patentes

de harmonia com um procedimento que examinaremos

sucessivamente.
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Nao obstante, a legislagdo projectada continua a conter todo o
regime substantivo da patente, bem como o sistema de meios de aplicagdo
efectiva.

No exame que vamos realizar, teremos em atencdo muito
especialmente o regime constante do ultimo anteprojecto de lei de patentes
produzido pelo Governo de Macau.

Com efeito, a legislagdo geral portuguesa ¢ uma legislacdo
moderna n3o problematica, que ndo oferece dificuldades de conhecimento
especiais. Nao sera ela certamente que justifica a necessidade de elaboracdo
deste estudo. Somente em termos de comparacdo ela sera, aqui e além,
invocada.

Observe-se preliminarmente que, com lei local ou sem ela,
Macau continuaria a ndo conceder patentes de invengdo. A intervencdo dos
servigos seria minima, de mero procedimento burocratico, de publicacdes e de
arquivo. O exame nunca seria feito em Macau. Manter-se-ia assim o estado de
desarmamento técnico em que os servigos se encontram neste dominio.

A ultima formulacdo do anteprojecto que chegou ao nosso
conhecimento ¢ intitulada: “Projecto de Decreto-Lei sobre Protec¢do de
Invengdes em Macau (Patentes ¢ Modelos de Utilidade)”. Nao vem datada,
mas cremos ser de 1997.

Neste momento sO nos interessam as patentes, ficando os

modelos de utilidade para a sec¢do seguinte.
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15. Procedimento de concessao

Comecemos justamente pelo procedimento de concessao.

Toda a competéncia nesta matéria ¢ atribuida, como nas marcas,
a Direccao dos Servicos de Economia (art. 4/1).

E dificil entender sequer o procedimento de concessio que o
Projecto consagra.

No que respeita as patentes, o Projecto ¢ dividido em 6 capitulos,
epigrafados respectivamente:

I - Disposi¢des gerais

II - Protecgdo e patenteabilidade da patente chinesa e europeia

IIT — Patentes chinesas e europeias. Processo de concessao

IV — Transmissao e licengas

V — Extingdo e invalidade das invengdes

VI — Delitos contra as invengoes.

O capitulo II regula os requisitos da patenteabilidade; o capitulo
IIT o procedimento respectivo.

Daqui parece resultar que ndao haveria nenhuma patente de
Macau; hé apenas a extensdo a Macau de patentes europeias ou chinesas.

O art. 19 do Projecto regula o pedido de registo.

O § 1° distingue a “concessdo de patentes chinesas ou europeias”
de dois modos:

— registo da patente chinesa ou europeia (ja concedidas, presume-

se);
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—pedidos de patentes internacionais, solicitando uma patente
chinesa ou europeia.

Pareceria que no primeiro caso haveria uma extensdo a Macau de
uma patente ja concedida, e no segundo um pedido feito em Macau de uma
patente nova.

Mas nos preceitos seguintes esta dualidade desaparece.

O art. 20/1, relativo ao “pedido de concessdao”, determina que o
processo de concessao de patente se inicia com a apresentacao na Direc¢do dos
Servicos de Economia de um pedido de registo...

O art. 21, sobre “instru¢ao do pedido de concessdo”, refere que o
pedido de concessdo deve ser instruido com ‘“a) Original ou certificado da
concessao originaria”. E as als. b e ¢ referem de novo a concessdo originaria.

Poderia objectar-se que o art. 9/3 menciona os “pedidos de
patente apresentados ou com efeitos em Macau”. Mas o pedido de patente
apresentado em Macau parece reduzir-se, nos termos do art. 21/1, ao simples
pedido de registo.

Daqui se infere que ndo ha patentes de Macau. Hé s a extensdo
a Macau de patentes europeias ou chinesas. Macau procede a um mero registo;
registo esse a que, alias defeituosamente, se da a duragdo de 20 anos, a partir
da data do pedido da patente “no Instituto Chinés ou Europeu de patentes” (art.
20/7).

Fora da dualidade constante do art. 19 pareceria apresentar-se
ainda o art. 8, relativo ao “direito de prioridade”. Fala-se no direito de
prioridade “para apresentar o pedido em Macau”, com base na Convencao de

Paris. Respeita pois a patentes pedidas em qualquer pais membro da Unido de
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Paris >, ¢ ndo apenas na China ou nos paises membros da Conven¢do de
Munique. Por outro lado, o § 5 prevé que o exame revele que o pedido de
patente contém mais do que uma invengao: haveria um exame.

Porém, nada permite supor que pretenda criar um sistema de
concessdo de patentes em Macau, ainda mais com fungdes de exame. SO se
prevéem patentes chinesas ou europeias. Assim, os pedidos provenientes de
terceiros paises devem transformar-se em pedidos de patentes chinesas ou
europeias, com o objectivo de extensao posterior a Macau.

Confirma-se que ndo ha patentes de Macau, segundo o Projecto:
ha s6 a extensdo a Macau de patentes pedidas e processadas perante os
institutos europeu ou chinés de patentes.

Na analise subsequente, centramo-nos sobre o regime constante

do ultimo “Projecto” preparado pelo Governo de Macau.

16. Os fundamentos substantivos da concessao

Este sistema — se for este o sistema — suscita a maior
perplexidade.

Hé4 que perguntar: se a concessdo da patente ¢ chinesa ou
europeia, que sentido tem a especificagdo dos requisitos substantivos da

patente, constantes do Capitulo 11?7

2 Que se estendera hoje aos paises membros da O.M.C..



PROF. DOUTOR J. OLIVEIRA ASCENSAO

Por exemplo: para que serve regular a unidade do invento no
art. 14, se toda a matéria sera apreciada nas instancias chinesa ou europeia, a
luz das suas proprias leis?

A entidade de Macau terd alguma possibilidade de controlar estes
requisitos substantivos?

Nao parece. O art. 23 prevé a irregularidade da patente, mas esta
consiste em defeito formal, ligado a documentagdo a apresentar. E o art. 24
prevé a recusa de concessdo, mas todos os fundamentos admitidos sdo
igualmente formais.

Chegamos assim a conclusdo que o enunciado dos requisitos de
patenteabilidade nao tem nenhum significado sobre a concessdo da patente,
porque nao ¢ a lei de Macau a determinante desta concessao.

Isto ¢ ainda confirmado pela disciplina da patente europeia. Esta
obedece a regras proprias de patenteabilidade, que superam as regras
nacionais.

Desconhecemos que acordos possam ter sido estabelecidos, ou
estar em vias de ser estabelecidos, entre o Instituto Europeu de Patentes e
Macau. Mas a concessdo da patente pelo Instituto ndo parece poder deixar de
obedecer as disposi¢des da Convengdo de Munique.

A situagdo complica-se se considerarmos que também se
prevéem, por outro lado, as patentes chinesas.

Também desconhecemos que entendimentos possa haver com as
entidades de Pequim. Mas seguramente que a patente chinesa ¢ concedida

atendendo as regras nacionais sobre patenteabilidade.
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Teriamos assim que as regras da lei de Macau também nao
encontrariam aqui aplicagao.

Com uma agravante: ¢ que as regras previstas ndo coincidem,
nem com as da Patente Europeia, nem com as da projectada lei de patentes de
Macau.

Macau receberia assim patentes de duas origens, que
obedeceriam a requisitos diferentes de patenteabilidade, criando desarmonias
internas de proteccao.

E por outro lado, teria patentes diferentes entre si, € também nao
conformes com a lei interna de Macau!

Porque esta, ao estabelecer as “condi¢des de patenteabilidade”
(art. 8), ndo estaria na realidade a estabelecer nenhuns requisitos da concessdo

da patente.

17. Os fundamentos substantivos da anulacao

Terdo entdo estas relevancia ex post, para efeitos de anulacdo ou
de declaragdo de nulidade da patente que foi concedida?

Comecemos por observar que a patente concedida em Macau
mantém, segundo o Projecto, um laco de dependéncia da patente chinesa ou
europeia com base nas quais foi concedida. A patente em Macau ndo se torna
auténoma.

O art. 24 d prevé como motivo de recusa “ser declarada nula a

patente, com base na qual é requerida a concessao da invengao em Macau”.
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Apbs o registo, o art. 37 regula a anulacdo do direito a invengao.
Dois dos fundamentos sdo formais; mas a al. b considera fundamento da
anulagdo do direito a invengdo “a declaracdo com base na qual foi concedida a
protec¢do em Macau”.

Tudo parece conjugar-se. Nao ¢ a patente de Macau que ¢
anulada, antes, ¢ em consequéncia da anulacdo da patente originaria que a
protec¢do em Macau cessa.

Mas o art. 38/1, epigrafado “Acg¢do de anulacdo”, parece repor
tudo em duvida, ao dispor: “A accdo de anulagdo deve ser proposta no
Tribunal de Competéncia Genérica no prazo de um ano a contar do
conhecimento do facto que a fundamente”.

Portanto, sempre se prevé uma acc¢do de anulagdo, a propor
autonomamente perante os tribunais de Macau.

Mas isso ndo esta em contradicdo com o art. 37. O titulo obtido
em Macau pode ser anulado: a anula¢do, como emana da tradigdo do direito
portugués, s6 pode ser pronunciada em tribunal. Mas essa anulagdo s6 se pode
basear nos fundamentos do art. 37. E entre esses fundamentos ndo estd a
impugnacdo directa da patente, por falta dos requisitos de patenteabilidade.
Apenas esta a anulacdo da patente de origem — portanto, a luz dos requisitos
dessa patente de origem também, e ndo da lei de Macau.

Chegamos assim a um sistema paradoxal. Macau continua sem
patentes. Apenas lhe podem ser estendidas patentes chinesas ou europeias.

Os requisitos de patenteabilidade apontados no Projecto sdo
inateis. ApoOs a concessdo, ndo € a patente de Macau que pode ser anulada por

vicio substantivo, mas a patente que estd na origem daquela. No processo de
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concessdo, a lei de Macau ndo releva para a fixagdo dos requisitos

substantivos.

18. Apreciacao do sistema projectado

Se € este o sistema proposto — e é-o0 na formulagdo do projecto,
sendo impossivel saber o que ¢ na mente do projectista — o sistema ¢
inaceitavel.

Para além de grandemente obscuro, teria o defeito de conter
normas que nao seriam nunca aplicaveis.

Mas ha muito mais do que isso.

Nao se compreende por que ndo poderdo ser iniciados em Macau
processos de concessao de patente.

Ainda que Macau fosse a caixa do correio para outros destinos,
ndo se compreende por que ndo poderd ser o processo iniciado em Macau, se
Macau ¢ o territorio final de destino.

E além disso, o sistema descaracteriza totalmente o instituto da
patente.

Sempre ouvimos dizer que a patente se destina a premiar e
desenvolver a inventividade. Sé consequentemente, por um espirito de
cooperagdo, se outorga a inventores exteriores a mesma proteccdo que se
outorga aos nacionais.

O sistema previsto inverte totalmente estes dados.

Macau servira como mero escoadouro de patentes alheias.
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Mas os residentes de Macau ficam completamente de parte neste
processo.

Se pretenderem patentear uma invengdo, tém a grande
dificuldade de o dever fazer num lugar longinquo. Ndo o podem fazer sequer
no proprio territério, onde desejam obter proteccdo. Piora-se a situagdo
precedente.

O sistema deveria ser repensado de alto a baixo.

E determinante a pequenez do territorio, a escassez das
invencdes ¢ a falta de sensibilidade que nele se manifesta para o Direito
Intelectual.

Outra determinante € o custo de um sistema de exame integral da
concessao, que exigiria especialistas e custos que ndo estdo neste momento ao
alcance de Macau.

Mas este condicionalismo nao leva a que Macau deva prescindir
de ter as suas proprias patentes.

Aquilo que Macau ndo estd em condi¢des de fazer ¢ o exame
substancial da invencao, particularmente no que respeita a novidade. Requerer-
se-iam grande especializacdo e meios técnicos que ndo ¢ razoavel pensar
reunir a curto prazo.

Mas o exame € necessario, pois sO ele permitird distinguir as
verdadeiras das falsas patentes, com o seu caracter parasitario.

O que Macau precisa ¢ entdo de um acordo com uma instancia
ou instancias confiaveis, que realizem o exame dos pedidos que forem

apresentados.
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A existéncia de exame de fundo estava em vigor em Macau,
através da intervengio do INPI portugués °. Nio é estranho que se mantenha,
através deste ou de qualquer outra instancia exterior.

Isso ndo obsta a que, concorrentemente, possam noutras
instancias ser depositados pedidos de concessdo de patentes que sejam também
dirigidos a Macau. Mas ndo ¢ essa a esséncia do sistema; esta esta sempre na
satisfagdo de necessidades locais. Antes de mais haverd que criar a
possibilidade de pedidos locais (mesmo que estatisticamente estes sejam 0s
menos significativos) e permitir a orientacdo do processo pelas entidades de
Macau.

Estas entidades devem fazer desde logo o exame preliminar dos
requisitos de patenteabilidade, a luz da lei do territério, tomando posi¢dao
decisiva no processo de concessao.

As reclamagdes devem ser apreciadas a luz da legislagao local; e,
ainda que o exame seja pedido no exterior, a concessao deveria ser sempre de
Macau.

Também a patente devera estar sempre sob o controlo judicial,
sendo a sua validade ou invalidade apreciadas segundo a lei de Macau.

Além destas patentes de Macau, havera ainda os processos que
chegam por via de entes externos. Mesmo neste caso, porém, hd que repensar
se a patente se deve manter como mero reflexo de patente exterior, ou se se
deve tornar uma patente independente, sujeita dai por diante as regras proprias

de patenteabilidade de Macau.
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19. Requisitos substantivos

Feitas estas reservas, nao deixaremos de examinar por si 0s
requisitos substantivos enunciados no Projecto.

Neste dominio volta a ser relevante o ADPIC, pois contém
disposicodes sobre as matérias patenteaveis, no art. 27.

Consolida este os trés requisitos fundamentais, que sdo a
actividade inventiva, a novidade e a industriabilidade.

Todavia, aquele mesmo art. 27 contém, na parte final do n.° 1,
varias especificacdes quanto a circunstdncias que sdo irrelevantes como
requisitos da concessdo da patente. Nao parecem Obvias, pelo que ¢ de
assinalar a sua falta no Projecto.

As exclusodes de patenteabilidade constantes do art. 27/2 e 3 ndo
foram acolhidas no Projecto, salvo a previsdo do art. 8/4 deste. Sdo meras
faculdades. Mas mereceriam um exame atento, pois € estranho que Macau
aceite estender a patenteabilidade a todas estas matérias.

O art. 29 ADPIC prevé obrigagdes (6nus) impostos ao requerente
da patente, e que sdao fundamentais na economia desta. Estdo omissos no
Projecto.

O art. 28 ADPIC compila os direitos do titular da patente.
Corresponde-lhe o art. 26 do Projecto, sob a epigrafe: “Efeitos da patente”.

Acolhe, excedentariamente, as exigéncias do ADPIC.

3 . y . . , . o .
Observamos que do citado Relatorio Droin, de 1995, constam varias observagdes sobre o sistema
portugués de exame que ndo correspondem a realidade.
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O preceito ¢ todavia muito imperfeito. O n.° 4 ¢ mesmo
incompreensivel. Necessita de uma revisao profunda.

Esta matéria est4 relacionada também com o art. 30 ADPIC, que
tem como epigrafe “Excepc¢des aos direitos conferidos”. Admite “excepgdes”,
subordinadas a uma clausula geral, inspirada no art. 9/2 da Convengdo de
Berna.

O art. 31 ADPIC regula “outras utilizagdes sem autorizacdo do
titular do direito”. Regulam-se fundamentalmente as chamadas licengas
obrigatorias.

O Projecto, depois de regular as licengas no art. 30, prevé as
licengas obrigatorias nos arts. 31 a 33. Regulam-se fundamentalmente as
licencas obrigatdrias por ndo uso (art. 31) e por motivo de interesse publico
(art. 32), seguindo-se um preceito sobre modificacdo e caducidade da licenca
obrigatoria.

A disciplina da matéria no Projecto nao viola as disposi¢des do
ADPIC *. Mas é muito sumaria, omitindo aspectos essenciais daquele. Faltam
inimeros pontos com que no ADPIC se procura assegurar uma disciplina

adequada as circunstancias do caso e um equilibrio substancial de posigoes.

20. Outros aspectos do regime projectado

4 Aparentemente, o n.° 2, ao atribuir a licenga caracter exclusivo, violaria frontalmente a al. d do
art. 31 ADPIC; mas ali quer-se dizer, com muita infelicidade alias, que a licenga € indisponivel.
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O Projecto ¢ compativel com a duragdo imposta
internacionalmente a patente, pois a fixa em 20 anos a contar da apresentagao
do pedido (art. 27/1; cfr. art. 33 do ADPIC). Curiosamente, o art. 20/7 duplica
(mas esclarece também) a regra, ao dispor que “a duragdo do registo ¢ de 20
anos, contados a partir da data do pedido da patente no Instituto Chinés ou
Europeu de patentes”.

O art. 32 ADPIC impde que a revogacdo ou caducidade duma
patente possam ser objecto de revisdo judicidria. Veremos, a proposito da
aplicagdo efectiva dos direitos, que essa jurisdicionalizagdo esta assegurada em
Macau.

O art. 34 ADPIC regula a inversao do 6nus da prova nas patentes
de processo de obten¢do de um produto novo. Salvo lapso nosso, esta matéria,
estranhamente, ndo consta do Projecto.

Resta o que respeita as san¢des. E uma matéria que foi deixada
aos sistemas nacionais, mesmo na Conven¢ao de Munique. Veremos depois o
que o ADPIC alterou neste dominio.

A reacgdo prevista no Projecto €, na linha dos Cddigos da
Propriedade Industrial portugueses, essencialmente penal. Mas as disposi¢des
trazidas sdo muito decalcadas das que constam da Lei das Marcas (arts. 76 a
78), aplicadas agora as patentes.

Ha também um crime universal de “violacdo do direito as
invengdes” (art. 39), que igualmente origina prisdo até um ano e multa de
cinco mil a quinhentos mil patacas. Também a reincidéncia ¢ punida com

prisdo até 3 anos ou multa de cinquenta mil a um milhdo de patacas (n.° 2).
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A responsabilidade por requerimento doloso de inveng¢dao que
venha a ser anulada por violag¢do de direitos de outrem cria igualmente um tipo
especial, punido com a pena correspondente ao crime de falsas declaracdes
(art. 77 do Projecto).

Também se remete para a responsabilidade civil, nos termos
gerais (art. 41).

Tudo isto excede largamente as previsdes do ADPIC, que ndo
impoem responsabilidade penal, e s6 determinam a responsabilidade civil nos
casos em que o infractor sabia ou tinha razdes ponderosas para saber que

realizava uma actividade conducente a tal violagao (art. 45).
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SECCAO II
MODELO DE UTILIDADE

21. Caracterizacao

Os modelos de utilidade sdo regulados actualmente pelo Codigo
da Propriedade Industrial portugués de 1995, que foi tornado extensivo a
Macau.

Nao suscitando as suas previsdes problemas particulares, vamos
concentrar-nos antes nos trabalhos pré-legislativos. Os modelos de utilidade
estdo previstos também no Projecto que estamos a analisar, nos arts. 42 ¢
seguintes.

O art. 42/1 define as condi¢des de proteccao tal como o art. 2/1 a
as definira para as patentes de produto. Diremos assim que os modelos de
utilidade s3o como que patentes de produto (?) que se distinguem por consistir
“em dar a um objecto uma configuragdo, estrutura, mecanismo ou disposi¢ao
de que resulte o aumento da sua utilidade ou a melhoria do seu
aproveitamento” (art. 42/1). Ndo se encontra porém nada que corresponda as
patentes de processo (art. 43).

Nao ha nenhum preceito que especificamente reduza o nivel
inventivo que deve possuir o modelo de utilidade, em relagdo ao requerido
para a patente. Antes, o art. 60 manda aplicar aos modelos de utilidade as
disposigodes relativas as patentes, sempre que nao sejam incompativeis com a

especialidade daqueles.
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Nao obstante, a duracdo de protec¢ao € de 10 anos, contados da
apresentacao do respectivo pedido (art. 49).

Haverd alguma incongruéncia em se estabelecerem requisitos de
patenteabilidade idénticos e um prazo de duragdo menor. Pareceria que o
objecto do modelo de utilidade ndo justificaria, por si s6, esta diminuigao.

O modelo de utilidade ndo se deveria confundir com uma patente
menor, que seria conferida sem exame. E um tipo novo, caracterizado por
representar um aperfeicoamento ou melhoramento, e ndo propriamente um
produto novo.

Pareceria que o modelo de utilidade seria particularmente
adequado a paises de pouco desenvolvida investigacdo industrial, cujas
invengdes sao mais modestas e correspondem a um nivel inventivo inferior.

O muito recente “Livro Verde sobre a Patente Comunitaria e o
Sistema de Patentes na Europa”, apresentado pelo Comissdo Europeia a
24.06.97, recorda a conclusdo constante do livro verde sobre a proteccao do
modelo de utilidade no mercado interior: o0 modelo de utilidade representa uma
forma particular de proteccdo da inovagdo técnica, rapida e pouco onerosa, €
bem adaptada as necessidades de uma grande niimero de P.M.E. (§ 4.5.).

E pois interessante que Macau recorra ao modelo de utilidade,
alias no sentido da tradi¢do. Seria porém necessario partir de uma consciéncia
mais clara dos objectivos que se pretendem atingir com esta categoria, por

contraposi¢ao a patente.

22. O processamento
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Ha também algo que merece ser anotado ao nivel do
processamento.

Do conjunto de disposicdes resulta uma diferenca muito
importante em relagdo a patente.

O modelo de utilidade ¢é requerido no Territério e processado e
concedido pelos servicos deste (art. 44, 50 e 58, por exemplo).

Estes ndo desempenham portanto aqui nada de analogo a uma
posi¢do de mero receptor, como na patente. A Direccdo dos Servigos de
Economia toma a atribui¢do de decidir sobre a concessdo de modelos de
utilidade. E um passo mais no sentido da estruturagdo dos servigos de
propriedade intelectual no Territorio.

Isto sem prejuizo de Macau acolher os pedidos de modelos de
utilidade feitos no estrangeiro que gozarem da prioridade prevista na
Convencao de Paris (art. 46 do Projecto).

Ha outra diferenca, igualmente notavel.

O pedido pode ser recusado (art. 16). Mas os motivos de recusa
sdo essencialmente formais.

O art. 50/1 determina que, “quando a descricdo e¢ os desenhos
forem apresentados na Direc¢do dos Servicos de Economia, os servigos
promoverdo o exame formal do correspondente pedido...”. O exame ¢ assim
expressamente qualificado como formal.

Isto significa que aos terceiros que forem directamente
prejudicados pela decisdo (art. 54/1 do Projecto), cabera o recurso a Juizo para

a anulacdo da decisdo. Mas aqui, nem o art. 52, sobre invalidade, nem o
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art. 37, sobre a anulagdao do direito a inven¢do (sic), prevéem a causa de
invalidade consistente na inobservancia de condi¢des de atribuicdo do
exclusivo, o que ¢ outro defeito grave do Projecto.

Nao obstante estes defeitos, o Projecto ndo viola nenhumas

disposic¢des internacionais sobre esta matéria.
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SECCAO III
Modelos e desenhos industriais, nome e insignia do estabelecimento,

logdtipo, denominacio de origem e indicacao geografica e recompensa

23. Qualificacao e razdo de ordem

Reunimos neste seccdo uma pluralidade de tipos da propriedade
industrial que oferecem duas caracteristicas comuns:

— nao estdo reguladas localmente em Macau

— estdo contemplados no Codigo da Propriedade Industrial
portugués de 1995, aplicavel em Macau.

Alguns destes tipos ndo estdo em absoluto previstos em
instrumentos internacionais, como as recompensas. Outros sdo de consagragao
legislativa pouco frequente, como o nome e a insignia de estabelecimento e o
logotipo. Mas a tradi¢do portuguesa vai no sentido duma grande variedade de
tipos.

As previsoes internacionais vinculantes recaem
fundamentalmente sobre:

— adenominagdo de origem

— aindicagdo geografica.

Nao nos vamos porém demorar nestas matérias, por trés razdes
fundamentais:

1) As previsdes do Coédigo da Propriedade Industrial portugués

ndo suscitam problemas particulares.
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2) Se nao houver localizacdo, o Codigo esta sujeito a cessar de
vigorar em Macau dentro de um periodo inferior a dois anos.

3) Nao hd nenhum trabalho de preparacdo legislativa sequer
encetado sobre estes dominios.

Sendo assim, ndo se compreenderia que nos detivéssemos numa
disciplina que ndo oferece problemas e serd provavelmente suprimida ou
substituida por outra dentro de um periodo de menos de dois anos.

Limitamo-nos a alertar para a urgéncia da localizacdo destas
matérias, como garantia contra a eventualidade de uma descontinuidade

legislativa ou de um colapso da proteccao.
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CAPITULO 111
DIREITOS NAO PREVISTOS

24. Circuitos integrados e obtencdes vegetais

Dissemos (supra, n.° 4) que estas matérias estavam de todo
ausentes da legislacdo vigente em Macau. Isto ¢ uma consequéncia de nao
terem sido incluidas no Cédigo da Propriedade Industrial de 1995, vigente em
Macau. Resulta também de os diplomas legislativos especiais comuns
portugueses que os contemplam ndo terem sido estendidos a Macau.

Supomos porém que nao ha que desenvolver esta matéria.

Apontada a lacuna, caberd ao Governo de Macau preenché-la.
Nesse preenchimento tomara em conta as previsdes internacionais que
porventura forem vinculativas.

S6 havendo um Anteprojecto legislativo se justifica que

procedamos a sua apreciacao.

25. Luta contra praticas anti-concorrenciais em licencas

contratuais

Resta ainda uma previsao do ADPIC, que podemos examinar

aqui.
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O art. 40 do ADPIC prevé clausulas em licengas contratuais que
limitam a concorréncia, podendo ter efeitos prejudiciais sobre as trocas e
entravar a transferéncia e disseminacao da tecnologia (n.° 1).

As Partes tém a liberdade de tomar as medidas adequadas a
combater o uso abusivo da propriedade industrial (n.° 2).

Prevé-se a cooperagdo das Partes na informacdo sobre estas
praticas (n.° 3).

Enfim, sdo previstas consultas entre as Partes, no caso de
procedimentos que tenham por fundamento a violacdo de disposicdes
anti-concorrenciais (n.° 4).

Estas matérias sdo seguramente muito importantes para todos os
paises, porque a Propriedade Industrial ndo deve ser utilizada como arma
contra a concorréncia.

Todavia, ndo se encontram no Projecto sobre patentes e modelos
de utilidade, nem alids em qualquer outro lugar, previsdes que vao neste
sentido.

E uma lacuna grave, que ameaca deixar o Territério desarmado,

perante excessos que sao previsiveis.
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PARTE III
O ADPIC E A APLICACAO EFECTIVA DOS DIREITOS

26. Os principios gerais do ADPIC

Nesta parte vamos considerar o ADPIC tomado por si, excluindo
o que se disse ja sobre as espécies singulares ai previstas.

O ADPIC interessar-nos-a por dois pontos de vista:

— pelas previsoes gerais sobre a propria aplicabilidade

— pelas previsdes sobre os modos de exercicio ou aplicacdo
efectiva dos direitos.

No que ao primeiro respeita, os acordos no ambito do GATT
surgem-nos como acordos entre Estados. Estes devem seguidamente transpor
as regras para a ordem interna para que ganhem ai obrigatoriedade. E o que se
passa com o ADPIC ( art. 1).

Como pontos a considerar em geral, surgem-nos:

I — Regras da Convencdo de Paris que os membros devem
respeitar

O art. 2/1 ADPIC impde a conformidade aos arts. 1 a 12 ¢ 19 da
Convencao de Paris.

Como dissemos, ndo ¢ seguro que Macau seja parte da
Convengao de Paris, ou que esteja vinculado por ela, embora proceda de facto

como se o fosse. Para evitar ambiguidades, conviria estabelecer expressamente
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que Macau aplicara aquelas previsdes nas relagdes com os paises membros da

OMC.

IT — Tratamento nacional

O ADPIC impde o tratamento nacional aos membros da OMC
(art. 3).

Conviria a emissdo de uma regra, com este conteudo
aproximado:

Art.
(Principio da equiparacao)

Em matéria de Direito Industrial ¢ conferido o tratamento da lei
interna aos nacionais de paises membros da Organizagdo Mundial do
Comércio, com as excepgdes previstas na Convencdo de Paris de 1883 e no
Acordo sobre os Aspectos da Propriedade Intelectual relacionados com o

Comérecio.

[IT — Tratamento da na¢do mais favorecida

O ADPIC impde a generalizacdo do tratamento da nacdo mais
favorecida aos paises membros da OMC (art. 4).

Convém prevé-lo na lei interna, com as excep¢des que O

principio consente.
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Art.
(Tratamento de nag¢ao mais favorecida)

1. Todas as vantagens atribuidas por Macau aos nacionais de um
pais membro da Organizacdo Mundial do Comércio serdo automaticamente
estendidas aos nacionais dos restantes membros.

2. Exceptuam-se as vantagens:

a) que resultam de acordos internacionais respeitantes a
cooperacao judicidria e a execugdo de leis em geral e que se ndo limitem em
particular a protec¢ao dos direitos de propriedade intelectual;

b) fundadas em disposicoes da Convengdo de Berna que
autorizem a reciprocidade;

c) relativas a direitos conexos que ndo sejam objecto do ADPIC;

d) derivadas de acordos internacionais anteriores a entrada em

vigor do ADPIC.

Nao ¢ necessario transpor para a lei interna a parte final do

art. 4 d, que funda a segunda excepcao.

IV — Acordos multilaterais sobre a aquisicdo ou a manutencao de
protec¢ao

Esta em causa o art. 5 ADPIC, que traz uma excepg¢ao aos arts. 3
e4.

Apesar do caracter misterioso da previsdo, convém também

verté-la na lei interna.
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Art.
(Acordos multilaterais sobre aquisi¢do ou manutengao da protecgao)

As regras dos artigos anteriores sobre tratamento nacional e
tratamento de na¢do mais favorecida ndo se aplicam aos processos previstos
nos acordos multilaterais concluidos sob a égide da Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual para a aquisicdo ou manutengdo dos direitos de

propriedade intelectual.

Observe-se que estes principios devem ser recebidos também no
dominio do direito de autor.
Sao estas as previsoes de indole geral cuja inclusdo na lei interna

de Macau se recomenda.

27. A indole das regras sobre aplicacio efectiva dos direitos

O ADPIC afasta-se dos tratados precedentes neste dominio, por
incluir também regras sobre a aplicacdo efectiva dos direitos. Até agora essa
matéria era da competéncia das leis internas.

Féa-lo com uma pormenorizagdo impressionante, mais na via de
uma uniformizac¢do que de uma harmonizacio. E necessario por isso examinar
detidamente as modificagdes que serd necessario fazer na lei interna.

Aparentemente, o ADPIC implicaria a necessidade de criar um
sistema administrativo e processual de meios de execug¢ao completamente

impar. Além do sistema geral, constante do Codigo de Processo Civil e doutras
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leis comuns, passaria a haver um sistema autonomo em matéria de propriedade
intelectual.

Em todo o caso, temos de abordar esta matéria com muita
prudéncia.

O ADPIC alia a um pormenor completamente alheio ao que
estamos habituados nos instrumentos internacionais uma certa vacuidade no
grau de efectiva exigéncia de aplicacdo. E s6 o futuro dira qual o verdadeiro
ponto de equilibrio.

Assim, o art. 41, que examinaremos de seguida, estabelece
obrigagdes gerais, com a habitual mintcia.

Mas o n.° 5 do mesmo preceito dispde: “Fica entendido que esta
Parte ndo cria nenhum sistema de tutela dos direitos de propriedade intelectual
diferente do regime geral de aplicagdo das leis, nem afecta o direito dos
membros de fazer respeitar as suas leis em geral. Nenhuma disposi¢do desta
Parte cria qualquer obrigagdo relativamente a distribui¢do de recursos entre a
aplicagdo efectiva dos direitos de propriedade intelectual e a aplicacdo de leis
em geral”.

E perturbadora esta previsdo, porque tudo no acordo pareceria
implicar esta especializagdo de meios e recursos.

Temos assim de procurar uma transposi¢ao feita com um elevado
grau de subtileza. Afinal, ndo interessara tanto uma correspondéncia literal dos
meios e regras previstos, mas uma equivaléncia dos meios de protec¢do. O que
havera que perguntar ¢ se o sistema de proteccdo do direito interno ¢

globalmente equivalente ao sistema delineado no ADPIC, de maneira a
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assegurar a proteccao efectiva dos titulares dos direitos, que ¢ a finalidade do

acordo.

Pode acontecer que esta matéria fique na pratica simplificada em
Macau.

Estas disposi¢des sdo comuns ao Direito de Autor e ao Direito
Industrial.

Como veremos na ultima parte deste Relatorio, os trabalhos de
localizacdo em matéria de Direito de Autor estio bem mais adiantados que os
referentes ao Direito Industrial.

Pode assim acontecer que essa matéria seja a breve trecho
contemplada no dominio do Direito de Autor, em termos que permitam a
apropriacao para o Direito Industrial, com uma ou outra adaptacdo em caso de
especialidade do ramo.

Independentemente desta eventualidade, vejamos como a

situagdo se apresenta no Direito Industrial.

28. As “obrigacdes gerais”

Esta Parte do ADPIC abre com uma Secc¢ao I sobre “Obrigacdes
gerais”. E constituida unicamente pelo art. 41. O n.° 1 estabelece um dever
geral de instituir um sistema de tutela eficaz contra as infrac¢des. Especifica-se
a previsdo de providéncias preventivas e de providéncias dissuasoras de

futuras infracgoes.
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Estas preocupagdes caracterizam o sistema interno. Todo o
sistema tem de ser aperfeicoado, € supomos mesmo que os meios de tutela
previstos hoje podem ser objecto de uma melhoria muito consideravel. Mas o
acolhimento das preocupagdes do ADPIC realiza-se através da reforma normal
da lei interna e ndo pela introdugdo de qualquer lei especial de adaptagdo ao
ADPIC.

No mesmo n.° 1 se diz que estas providéncias serdo aplicadas de
maneira a evitar o estabelecimento de entraves ao comércio legitimo e a
assegurar salvaguardas contra os abusos. S3o também preocupacdes a ter em
conta na reforma comum da lei interna, mas nao sao alheias a lei actual.

O mesmo diremos do n.° 2, que determina que os procedimentos
serdo leais e equitativos, ndo desnecessariamente complexos ou dispendiosos e
sem prazos desrazoaveis ou delongas injustificadas.

O n.° 3 dispde que as decisdes de fundo serdo preferivelmente
escritas ¢ fundamentadas, postas prontamente a disposicdo das partes e
baseadas em elementos de prova sobre os quais as partes se possam ter
pronunciado. Tudo isto € constitutivo do sistema interno.

A recorribilidade das decisdes administrativas (n.° 4) ¢ em
Macau um principio geral. Ha também a possibilidade de recurso contra todas

as decisdes judicidrias iniciais sobre o fundo da questao.
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29. Caracterizacao dos processos judiciarios

A Secgdo II ¢ dedicada aos processos judicidrios e
administrativos.

Esta matéria era ja objecto do art. 3/2 ADPIC, que limitava as
excepcoes ao principio do tratamento nacional, como a eleicao do domicilio ou
a constituicdo dum mandatario no territério duma Parte, a casos justificados.
As regras vigentes em Macau sobre estas matérias sdo regras correntes, que
ndao merecem critica.

O art. 42, epigrafado “Processos leais e equitativos”, da
indicagdes gerais sobre os processos judiciarios civis. Também aqui ha
conformidade com a lei de Macau.

A parte final do art. 42 suscita uma dificuldade. Diz-se: “O
processo comportard um meio de identificar e de proteger as informacdes
confidenciais, a ndo ser que iSso seja contrario as prescrigdes constitucionais
em vigor”. Havera que perguntar qual a correspondéncia da lei interna neste
ponto.

Podem estar em causa principios como o do segredo da
escrituracao mercantil.

Todavia, neste ponto o direito interno ndo parece suficiente, pelo
menos no estado actual da disciplina das informagdes ndo divulgadas (supra,
n.° 13). Esta preocupacdo deverd ser especificamente considerada no estado

actual de reforma da lei sobre a propriedade intelectual.
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30. Elementos de prova

Sob esta epigrafe, o art. 43 regula a apresentacdo de provas em
juizo.

O n.° 1 estabelece a possibilidade de a apresentagdo de elementos
relevantes que se encontram em poder da parte contraria ser imposta.

Vigora em Macau o Codigo de Processo Civil portugués, que foi
declarado extensivo °.* O art. 528 regula a apresentacdo de documentos que
estdo em poder da outra parte. O art. 529 determina que, se o0 documento nao ¢
apresentado, o tribunal aprecia livremente a sua conduta, para fins de prova.

A lei de processo baseia-se num dever de cooperagdo para a
descoberta da verdade (art. 519).

Tudo isto é conforme as exigéncias do ADPIC; nomeadamente o
art. 43/2, que encerra uma simples faculdade aberta as Partes. A lei de Macau

contém um equivalente substancial que satisfaz as preocupagdes do ADPIC.

31. Injuncoes

O art. 44 ADPIC, assim epigrafado, prevé que as autoridades

judiciarias estejam habilitadas a ordenar a uma parte que cesse a violacdo de

um direito; e nomeadamente, que elas possam evitar a introdu¢ao nos circuitos

5 s ~ L C e .
Mas somente na pentltima versdo. A ultima revisdo ndo foi estendida a Macau, tendo em conta os
trabalhos de localizagdo da lei processual civil a que ai se procede actualmente.

* Foi também posteriormente aprovado o Cédigo de Processo Civil de Macau.
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comerciais de mercadorias importadas, logo apos o desalfandegamento. A lei
de Macau satisfaz estes desideratos, gragas aos meios gerais de cessacdo e
prevencdo de infracg¢des que preve.

Acrescenta-se que podem ser isentadas as pessoas que nao
saibam nem tenham razdes de crer que violam direitos de propriedade
intelectual. Esta restri¢do nao figura na lei interna de Macau.

O n.° 2 é complexo. Prevé a possibilidade de limitar os meios de
reaccdo contra a utilizagdo ndo autorizada ao pagamento duma indemnizagao.
Nao ha correspondéncia na lei de Macau, mas a regra ¢ facultativa: nao ha
violagdao do ADPIC.

No periodo final determina-se que, se os meios de reacgdo
previstos nesta parte do ADPIC forem incompativeis com a lei nacional,
podem ser pronunciadas decisdes declarativas e ser atribuida uma
compensacdo adequada. De novo se manifesta o caracter indicativo do ADPIC.

De toda a maneira, ndo se encontra aqui necessidade de

adaptacao.

32. Perdas e danos

O art. 45, assim epigrafado, estabelece a cominacdo. Em todo o
caso, atinge somente o agente de ma f¢.
O n.° 2 prevé a sujei¢do ao pagamento dos encargos processuais.

A ultima parte ¢ facultativa.
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O principio da indemnizagdo, compreendendo os encargos

judiciarios, vigora ja em Macau.

33. Outros meios de defesa

Sao previstos no art. 46 ADPIC. Correspondem aos “remedies”
da versao inglesa.

As mercadorias em contravencgdo serdo apreendidas e, caso isso
ndo contrarie previsdes constitucionais, destruidas. Serdo também apreendidos
instrumentos ¢ materiais que sirvam particularmente para a fabricacdo das
mercadorias em causa.

Dir-se-ia que em Macau, onde ¢ atribuida a propriedade uma
funcdo social, a destruicdo de bens uteis ndo € constitucionalmente admissivel.

O art. 46 acrescenta que deve haver proporcionalidade entre a
gravidade da ofensa, as providéncias correctivas e o interesse de terceiros. E
um ponto a prever na lei interna. Com esta restricdo, a matéria da apreensao
repressiva ¢ devidamente disciplinada em Macau.

No final do art. 46 prevé-se que o simples facto de retirar a
marca ilicita ndo sera suficiente, salvo circunstancias excepcionais, para
permitir a introducao das mercadorias nos circuitos comerciais.

A regra deve ser devidamente entendida, pois parece estar

relacionada com a apreensdo. De todo o modo, parece dever ser integrada no

direito interno, pois contém uma especificacao que falta neste.
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34. Direito de informacao

O art. 47 ADPIC, assim epigrafado, prevé que as autoridades
judiciarias estejam habilitadas a ordenar ao contraventor que informe sobre a
identidade dos terceiros que participem na producdo e na distribui¢do das
mercadorias, bem como no seu circuito de distribuigao.

A informagdo sera dada aos titulares dos direitos. Nao se
mencionam os entes publicos como destinatarios.

A regra cria mera faculdade das Partes.

35. Abuso dos meios de tutela

Sob a epigrafe “Indemnizacdo do requerido”, o art. 48 prevé o
dever de indemnizar em consequéncia do uso abusivo do processo. Sao
contempladas as despesas processuais, que poderdo abranger procuradoria
condigna (n.° 1).

Nesta 2% parte esta-se perante uma regra normal de custas.

Na 1* temos o uso anormal do processo, que ¢ atingido na lei
interna através da litigancia de ma fé .

Nos termos do art. 456/1 do Cédigo do Processo Civil portugués,
a parte que litiga de ma fé sera condenada em multa e numa indemnizagio a
parte contraria, se esta a pedir.

A haver correspondéncia, a lei de Macau ndo carece pois de

nenhuma alteracao.
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O art. 48/2, de modo extremamente arrevesado, significard que
as autoridades publicas s6 poderdo ser isentas de responsabilidade se tiverem
agido de boa fé.

O principio da responsabilidade dos agentes administrativos
pelos actos cometidos no exercicio das suas fungdes tem assento, desde logo,
na Constituicdo portuguesa. A isen¢do em caso de boa fé corresponderd, nos
quadros da lei geral portuguesa, a exigéncia normal de ilicitude do acto, sem a
qual ndo havera responsabilidade civil.

Também aqui, a haver equivaléncia no ordenamento de Macau,
este ¢, valorativamente, correspondente ao instituido pelo ADPIC.

O sistema de Macau ¢ assim conforme as prescri¢des do ADPIC.

36. Procedimentos administrativos

O art. 49 ADPIC, assim epigrafado, dispde que, na medida em
que uma reaccdo (remedy) civil possa ser ordenada na sequéncia de
procedimentos administrativos, estes serdo conformes aos principios
estabelecidos naquela secc¢ao.

Nao se encontram em Macau situagdes daquela indole. Toda a
interven¢do administrativa na esfera dos particulares esta sujeita a apreciacao
judicidria e € entdo que essas providéncias serdo definitivamente tomadas.
Mesmo as apreensdes alfandegarias, previstas no art. 274 do Codigo da
Propriedade Industrial, devem ser confirmadas pela autoridade judiciaria, sob

pena de caducidade, como resulta do n.° 3.
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Nesta matéria também ndo ha necessidade de adaptagdo

legislativa.

37. Providéncias provisorias

A Seccdo III, composta pelo longo art. 50, é dedicada as
providéncias provisorias.

Estes providéncias podem ter por finalidade:

— 1mpedir uma ofensa dos direitos

— salvaguardar elementos de prova.

A primeira finalidade ¢ assegurada pela lei de Macau através das
providéncias cautelares. O proprio Cédigo da Propriedade Industrial as garante
no art. 45.

O n.° 2 permite a adop¢ao da providéncia sem que a outra parte
seja ouvida. O art. 385/1 do Codigo de Processo Civil geral portugués, relativo
ao procedimento cautelar comum, manda ouvir o réu, se a audiéncia ndo puser
em risco o fim da providéncia. Ha correspondéncia suficiente.

O art. 50/3 faz exigéncias de prova e prevé uma garantia ou
caucdo equivalente. A matéria da prova correspondera a da lei de Macau. A
previsdo da caugdo consta do art. 387/3 do Cddigo de Processo Civil, embora a
caucao deva ser prestada “a pedido do requerido”. Esta previsdo nio consta do
art. 50/3 ADPIC, mas este apenas exige que as autoridades judicidrias possam

ordenar a prestacdo de caucdo. Havera correspondéncia suficiente.
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O art. 50/4 ADPIC prevé a possibilidade de revisdo da decisao,
caso esta tenha sido pronunciada sem audiéncia do arguido. O art. 388 do
Cddigo de Processo Civil portugués permite ao requerido recorrer do despacho
ou deduzir oposi¢do. Corresponde ao objectivo do ADPIC.

O art. 50/5 prevé que o requerente possa ter de fornecer outras
informacdes necessarias a autoridade que executar as providéncias provisorias.
Parece lapalissiano: se € no interesse do requerente, este tem o oOnus de
fornecer as informagdes necessarias.

O art. 50/6 estabelece o principio de que as providéncias
caducam se no for intentada a ac¢do definitiva. E esse também o principio em
Macau.

O prazo de interposi¢cdo da ac¢do definitiva sera fixado pela
autoridade judiciaria, se a lei assim o previr. Como em Macau a lei o ndo
prevé, o prazo deve oscilar entre 20 dias uteis ou 31 dias de calendario, se este
prazo for mais longo.

O art. 389/1 a do Cddigo de Processo Civil portugués da um
prazo maximo de 30 dias. Aqui podiam-se criar problemas de contagem de
prazos. Sejam porém quais forem estes em Macau, ndo cremos que haja que
proceder a alteragdes da lei interna. O art. 41/5 ADPIC, atrés citado, deve ser
interpretado no sentido de ndo vincular a alteracdo da legislagcdo geral de cada
membro. Como essa matéria ¢ ja prevista em geral no ordenamento de Macau,
ndo haverd que criar especificamente para o direito intelectual um regime
diverso.

O art. 50/7 prevé a indemniza¢do do requerido, no caso de as

providéncias serem revogadas ou caducarem, por causa do requerente ou por
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se verificar que eram injustificadas. O art. 390/1 do Cddigo de Processo Civil
portugués prevé a indemnizagdo, quando a providéncia for julgada
injustificada ou caducar por facto do requerente e este ndo tiver agido com a
prudéncia normal. Ha correspondéncia suficiente, pois ndo se pode entender
que o art. 50/7 ADPIC pretenda estabelecer uma responsabilidade objectiva.

O n.° 8 aplica estes principios as providéncias pronunciadas no
decurso de procedimentos administrativos. Apesar de em Macau ndo se
encontrarem na propriedade industrial tipos assim caracterizados, ¢
conveniente determinar a equiparacdo em geral.

Como dissemos, o art. 50 ADPIC ndo prevé somente
providéncias preventivas quanto ao fundo, mas também providéncias que
visam salvaguardar elementos de prova.

Na lei de Macau, estas providéncias ndo se integram nas
“providéncias cautelares”. Mas ha meios equivalentes, que conduzem ao
mesmo resultado. Estdo nesse caso os arts. 520 e 521 do Codigo de Processo
Civil, que disciplinam a producdo antecipada da prova, quando ha fundado
receio que a producdo da prova no decurso do processo venha a tornar-se
impossivel ou muito dificil.

Todavia, embora haja uma certa equivaléncia substancial, a
correspondéncia € mais longinqua. Nomeadamente, estas disposi¢des sobre
prova ndo estdo directamente submetidas na lei de Macau a previsdes como as
dos n.”* 2 a 7 do art. 50 do ADPIC.

Parece por isso conveniente que, ao aprovar-se uma lei sobre a
propriedade industrial, se integre nesta uma disposicdo sobre a produgdo

antecipada de prova, que retome as previsdes vinculativas do ADPIC.
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38. Conclusio parcial sobre a Parte I11

Verificou-se que o ADPIC, nao obstante a sua pormenorizagao,
nao impde nenhuma grande adaptagdo da lei interna.

Ndo admira que seja assim. Pese embora a técnica de
apresentacdo, que nos € estranha, o ADPIC tem como paradigma um sistema
adiantado de jurisdi¢do e tutela dos direitos. Macau, pela sua plena integragao
nesse sistema, ndo v€ postas em crise as solugdes vigentes.

Mas h4, por outro lado, a circunstincia de se preparar um novo
Codigo. Essa circunstancia deve ser aproveitada para incorporar na ordem
juridica de Macau um ou outro elemento que, ndo sendo embora

imprescindivel, leve a uma maior aproximac¢ao do ADPIC.

39. Providéncias fronteiricas

A Seccao IV desta Parte Il do ADPIC intitula-se: “Prescrigoes
especiais relativas a providéncias fronteirigas” (arts. 51 a 60).

O art. 51/1 prevé o direito de pedir a suspensdo pelas autoridades
alfandegarias da liberacdo de mercadorias de marca suspeitas de serem
contrafeitas.

O pedido ¢ dirigido as “entidades administrativas ou judicidrias
competentes”.

O pedido deve ser instruido com os meios de prova (art. 52).
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O art. 53/1 prevé a suspensdo pelas autoridades alfandegarias da
liberagcdo de mercadorias que atinjam:

— desenhos ou modelos industriais

— patentes (!)

— circuitos integrados

— informagdes nao divulgadas (!)

com base numa decisio que emane de uma autoridade
independente, judiciaria ou outra.

Se no prazo estabelecido no art. 55 ADPIC a autoridade
competente ndo tiver concedido a reparagdo provisoria, o interessado pode por
em circulacdo as mercadorias, em contrapartida da prestagdo duma garantia.
Com isto fica implicita a extensdo das providéncias a outros tipos de
propriedade industrial além das marcas, extensdo que ndo resultava do art. 51
ADPIC.

As partes serdo avisadas da suspensao nos prazos mais curtos.

Trata-se de wuma suspensdo, necessariamente temporaria.
Caducara se num prazo de 10 dias, que pode ser prorrogado por mais 10, ndo
for intentado um processo quanto ao fundo da causa (art. 55). Se o processo
for intentado, pode rever-se a suspensdo. Caso seja instaurada uma medida
judicial provisoria, esta estard sujeita a caducidade por ndo interposicao da
accao definitiva, nos termos ja conhecidos do art. 50/6 ADPIC.

A retencdo que se revele indevida pode sujeitar o requerente ao
pagamento duma indemnizagdo pelos prejuizos causados (art. 56). Na ordem
juridica de Macau, a autoridade competente para a decretar s podera ser a

autoridade judicial.
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O art. 57 ADPIC prevé os direitos de inspec¢do e de informagao
dos titulares.

O art. 58 respeita a ac¢do oficiosa e o art. 59 aos vicios dos
meios de defesa.

A importagdo em quantidades minimas pode ser isentada.

40. A suspensio da liberacao alfandegaria em Macau

O sistema vigente em Direito Industrial baseia-se essencialmente
no art. 274 do Codigo da Propriedade Industrial, epigrafado: “Apreensdo pelas
alfandegas”.

O n.° 1 prevé com grande amplitude esta apreensdo, pois ela se
refere a qualquer infracg¢do prevista no Codigo. Mas s6 se prevé a iniciativa
das entidades aduaneiras (n.° 2) e nunca a iniciativa dos interessados.

O que ndo quer dizer que esta nao seja possivel. Mas o pedido
sera dirigido as entidades alfandegérias, a quem cabe agir.

Isto também ndo implica que a apreensao nao possa ser decretada
pelas autoridades judiciarias, nomeadamente a titulo de providéncia cautelar,
como dissemos ja °. Mas o art. 274 do Codigo da Propriedade Industrial s6
refere a apreensao por iniciativa das autoridades aduaneiras.

Os particulares tém ainda a sua disposi¢do os meios gerais,

designadamente as providéncias cautelares. Nao ha nenhuma razdo para que

6 Supra, n.° 37.
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estas ndo possam ser aplicadas neste dominio. E pois sempre possivel sustar a
causa ilicita dum prejuizo que se receia.

Ha todavia em Macau uma dificuldade particular, resultante da
fragilidade da barreira alfandegaria aos produtos provenientes da China. Esta
relagdo fronteirica tera sempre uma indole particular.

Nao esclarece a lei devidamente se estas providéncias devem ser
submetidas a juizo. Mas parece que do n.° 3 resulta essa necessidade, ao falar
da possibilidade de a mesma apreensdo ser confirmada pela competente
autoridade judicial, ou de novo requerida. Acrescenta-se que a iniciativa ¢ do
Ministério Publico ou da parte lesada .

Conclui-se que as apreensdes que nao forem confirmadas
judicialmente caducam, embora possa renovar-se o pedido de apreensao.

Daqui resulta que as preocupacdes do ADPIC coincidem com os
objectivos substanciais da lei vigente em Macau.

Mas daqui ndo se segue que nada haja a alterar. Porque o ADPIC
contém uma disciplina muito mais especifica, nomeadamente no que respeita
as garantias, a duracdo da suspensdo, ao direito de inspeccao e de informacao e
as importacdes de minimis. Todas estas matérias devem levar a um
aperfeigoamento da lei interna.

A este proposito, recordemos de novo que estas matérias sao
comuns ao Direito de Autor e ao Direito Industrial. Seria de todo
incompreensivel que a apreensdo ficasse sujeita a normas internas diferentes

nos dois dominios.

7 Ctr. supra, n.° 36.
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Afigura-se de considerar a oportunidade dum diploma comum
sobre estas matérias, ou pelo menos duma harmonizag¢do desta disciplina, no

Direito de Autor e no Direito Industrial.

41. Sancoes penais

A Seccdo V desta Parte do ADPIC intitula-se, lamentavelmente,
“Processos penais”.

Alterando gravemente a tradicdo da contratagdo internacional,
que sempre deixou a escolha das sangdes as partes, o ADPIC impde a
cominagdo de sangdes penais.

O art. 61 impde a incriminagdo, ao menos, dos actos deliberados
de contrafac¢ao de marca de fabrica ou de comércio.

Esta cominacao foi satisfeita, com excesso, na lei de marcas de
Macau, como dissemos (supra, n.° 10).

Mas a lei de Macau vai muito além.

O Projecto de lei sobre patentes e modelos de utilidade
incrimina, em termos semelhantes aos utilizados a proposito da marca, a
violacao da patente (supra, n.° 20).

Em matéria de modelos de utilidade, enquanto a lei actual
consagra a sangdo penal, o Projecto ¢ omisso. E verdade que o art. 60 do
Projecto torna aplicaveis as disposi¢des sobre patentes, que nao sejam

incompativeis com a especialidade destes modelos. Contudo, ¢ dificil de crer
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que uma san¢ao penal possa ser estabelecida por mera remissdo genérica para
as disposigdes sobre patentes.

Nos tipos regulados no Codigo da Propriedade Industrial ha
disposicdes penais no que respeita aos desenhos e modelos industriais, ao
nome e insignia de estabelecimento e as recompensas. A denominagdo de
origem, estando compreendida na concorréncia desleal, foi despenalizada, uma
vez que a lei de marcas de Macau reduziu a concorréncia desleal a um ilicito
civil.

E importante observar que o Codigo da Propriedade Industrial
utiliza, nos arts. 269, 271 e 272, a categoria da contra-ordenacao,
correspondente ao ilicito de mera ordenagdo social, portanto ao instituto
germanico das Ordnungswidrigkeiten. Este instituto ndo foi estendido em geral
a Macau. Contudo, pelo menos com este ambito, acaba por ser acolhido na
ordem juridica de Macau.

As sangdes que se prevéem no ADPIC sdo ja usuais na lei
interna.

A apreensdo, confisco e destruicio de mercadorias em
contrafaccdo e de quaisquer materiais e instrumentos que tenham sido
utilizados predominantemente na pratica do crime foram ja examinados no
art. 194 do Anteprojecto.

Nada ha pois a alterar para adaptar a lei interna ao ADPIC.
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42. Aquisicao e manutencao de direitos

Esta matéria ¢ objecto duma Parte IV do ADPIC, epigrafada
“Aquisicdo e manutencao dos direitos de propriedade intelectual e processos
inter partes relativos”. Tem um Unico artigo (art. 62). Respeita exclusivamente
ao Direito Industrial.

O n° 1 impde formalidades razoaveis na concessdo ¢
manuten¢do dos direitos industriais. A lei vigente em Macau esta-lhe
conforme.

O n.° 2 prevé que os registos necessarios se fagam num periodo
razoavel. Comparando com os prazos usados nos varios paises, 0s prazos em
Macau sdo razoaveis.

O n.° 3 contém uma disposi¢ao material: o art. 4 da Convengao
de Paris ¢ aplicavel as marcas de servigos. Assim € em Macau.

O n° 4 submete o0s processos sobre estas matérias,
nomeadamente os processos administrativos, aos principios dos arts. 41/2 e
41/3. Ficaram ja examinados atras.

O n.° 5 prevé, com limitacdes, que as decisdes finais de
processos administrativos ou judiciais possam ser reapreciadas, por autoridade
judiciaria ou para-judiciaria. Na ordem juridica de Macau todas as decisdes de
fundo estdo sujeitas a reapreciagdo judicial.

O art. 62 ADPIC ¢ assim ja observado na ordem juridica de

Macau.
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43. Prevencio e resolucio de litigios

A Parte V do ADPIC tem esta epigrafe.

O art. 64 refere-se a resolugao de litigios. Mas s6 regula os
litigios entre os membros da OMC.

O art. 63 tem por epigrafe: “Transparéncia”.

O n.° 1 determina que:

1) As leis e regulamentos sejam publicados

2) As decisdes judiciais ou administrativas de aplicacdo geral
sejam publicadas ou, caso a sua publicagdo ndo seja materialmente possivel,
postas a disposi¢ao do publico.

Nao ha uma publicacdo sistematica das decisdes, mas elas sdo
comunicadas aos interessados. As decisdes de aplicacao geral sdo publicadas.

3) Os acordos entre governos devem ser publicados.

Sao, de toda a maneira, publicados em Macau.

Tudo o que dizemos limita-se evidentemente a matéria da
propriedade industrial.

O n.° 2 prevé a notificagdo das leis e regulamentos pertinentes ao
objecto do Acordo ao Conselho ADPIC. A matéria ndo carece de transposicao.

O mesmo acontece com os n.”> 3 e 4, que prevéem o dever
reciproco de informagdo das Partes e a salvaguarda das informacgdes

confidenciais.
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44. Disposicoes transitorias

A Parte VI do ADPIC, bem como o art. 65, sdo assim
epigrafados.

Este artigo permite aos paises em desenvolvimento diferir por
quatro anos a data de aplicagdo de parte substancial do ADPIC, e contém
outras disposigoes.

Esta matéria estd presente no espirito dos responsaveis por

Macau.

O art. 66 insere disposi¢cdes relativas aos paises menos
avancados.

O art. 67 formula propdsitos genéricos sobre a cooperacao
técnica.

45. Disposic¢oes institucionais e finais

Deixamos de parte as disposi¢des institucionais.

O art. 73 contém restrigdes por razdes de seguranga. Poderiam
ser transpostas; mas a transposicao € inutil, porque sdo relativas somente a
accao dos Estados.

O art. 70 é importante e confuso. E epigrafado: “Protecc¢ido dos

objectos existentes”.
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O n.° 1 contém o principio fundamental: ndo se criam obrigacdes
relativas a factos ocorridos antes da data de aplicacdo do ADPIC a cada
Membro.

Seria por isso conveniente que a lei interna consagrasse uma
disposicao deste teor, ou equivalente:

Art.
(Aplicacao no tempo)
1. O ADPIC ndo se aplica a factos verificados antes de ter sido

tornado obrigatdrio para Macau nesse dominio.

O n.° 2 impde a obrigagdo de proteger “os objectos existentes na
data de aplicagdo para a Parte em questdo”. E de interpretagdo dificil, pois se
baseia na nog¢do polissémica de objecto. Esta todavia limitado pelo n.° 3: ndo
sera obrigatdrio restabelecer a protec¢ao de objectos que, na data de aplicacdo
do presente acordo a parte em questdo, ja cairam no dominio publico.

Talvez ndo seja necessario transpor estas disposicdes, mas
simplesmente evitar que na lei interna haja regras que as contrariem.

O n.° 4 prevé a possibilidade de limitar a aplicagdo do ADPIC no
que respeita a objectos especificos que incorporem objectos protegidos, para
os quais foi realizado pelo menos um investimento importante. Isto deve ser
assinalado ao Governo de Macau.

O mesmo se deve dizer dos n.” 6 ¢ 7.

O n.° 8 deve ser observado, mas nio ¢ necessaria, parece, uma
transposi¢do. Estas regras sdo respeitadas em Macau gragas a aplicagdo do

Cddigo da Propriedade Industrial, que admite estas patentes.
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Com o mesmo pressuposto, também ndo ¢ necessario transpor o
n.° 9, que cria um direito exclusivo de comercializagdo no concernente as
Partes que ndo concediam aos produtos farmacéuticos e aos produtos quimicos

para a agricultura a protec¢ao conferida pela patente.

46. Relacao com o direito de autor

Pelo ponto de vista da necessidade de adaptacdo da lei de Macau
encontramos trés situagoes:

1) Matérias que ndo necessitam de adaptagdo no dominio da
propriedade industrial

2) Matérias que necessitam de adaptagdo limitada a propriedade
industrial

3) Matérias que necessitam de adaptacdo quer no direito de autor

quer na propriedade industrial.

1) Matérias que ndo necessitam de adaptagdo no dominio da
propriedade industrial

Sao a maioria dos preceitos do ADPIC, porque estes:

a) ou visam somente o direito de autor

b) ou estdo ja acolhidos na lei de Macau

¢) ou contém principios gerais que vinculam as partes no Acordo

mas nao dependem de transposi¢ao para a lei interna.
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2) Matérias que necessitam de adaptagdo limitada a propriedade
industrial.

Estas matérias podem ser objecto dum diploma de adaptagdo
limitado a este ramo. Podem originar um diploma auténomo ou ser integradas
em diploma que contenha ja outras matérias, por exemplo, a lei sobre patentes
e modelos de utilidade.

Estas matérias referem-se sobretudo as disposi¢des substantivas.
As relativas a aplicacdo efectiva dos direitos sd@o, na sua quase totalidade,

comuns ao direito de autor.

3) Matérias que necessitam de adaptacdo quer no direito de autor
quer na propriedade industrial.

Estas requerem uma consideragdo comum nos dois ramos do
direito. Seria incompreensivel se recebessem uma disciplina diferenciada em
cada sector.

Dado que as matérias sdo respeitantes a modos de aplicagdao dos
direitos, pode-se pensar num diploma auténomo, dedicado exclusivamente a
essa transposicao.

Mas ha outra possibilidade, que ficou ja mencionada. Essas
matérias podem ser reguladas no Codigo do Direito de Autor, que parece mais
proximo da conclusao, e estendidas seguidamente a propriedade industrial por

um novo diploma que regularia também os aspectos especificos desta.
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47. Conclusao geral

A ordem juridica de Macau nao apresenta dificuldades radicais
na sua actualizagdo em matéria de propriedade industrial.

Mesmo no que respeita a aplicacdo efectiva dos direitos deve-se
observar que, ndo obstante toda a formulacido do ADPIC, que provoca
divergéncias literais, ha uma correspondéncia fundamental da lei de Macau,
que comporta a equivaléncia valorativa dos meios de protec¢do. As alteragdes
a introduzir na lei interna ndo sdo nem numerosas nem profundas.

O problema principal de Macau ndo parece ser de ordem
legislativa. Consiste antes na inexisténcia de servigos especializados nesta
matéria. Devem ser formados, para dar vida a um sistema local de propriedade
industrial.

A 1isso parece acrescer uma certa fraqueza ou perplexidade das
autoridades no dominio da execucdao coerciva. Mas este sera sobretudo um
problema de policia ou de politica geral, ¢ ndo um problema especifico de

propriedade industrial.
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PARTE IV
O DIREITO DE AUTOR

48. Estado legislativo e pré-legislativo

Complementarmente, é-me pedida ainda uma indicacdo da
situagdo do Direito de Autor (e direitos conexos) em Macau. De acordo com os
entendimentos havidos, todavia, esta matéria resume-se a uma breve indicagao
do estado dos trabalhos pré-legislativos em curso e ndo constitui objecto
principal deste Relatorio.”

A evolucdo legislativa em matéria de direito de autor é mais
definida que a da propriedade industrial.

Rege o Codigo de Direito de Autor geral portugués de 1966,
entretanto substituido em Portugal pelo novo Cédigo do Direito de Autor e dos
Direitos Conexos de 1985.

Embora acuse alguma desactualizagdo, o Codigo satisfaz na
generalidade as exigéncias da Convencdo de Berna, mesmo tendo sido
aprovado antes da revisdo de Estocolmo de 1967. Teve porém ja em conta os
trabalhos preparatorios desta.

Foi ultrapassado por instrumentos posteriores, € sobretudo pelo

Acordo ADPIC e pelos Tratados da OMPI de 1996.

* Como dissemos, foi posteriormente aprovado pelo Dec.-Lei n.° 43/99/M, de 16 de Agosto, o regime
do direito de autor e direitos conexos.
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O Governo de Macau decidiu ndo tornar extensivo ao Territdrio
o Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos portugués de 1985.
Prepara um Cdédigo proprio de Macau que seja conforme, ndo somente a
Convencgio de Berna ®, mas também aos instrumentos posteriores; sendo certo
que o Codigo portugués de 1985 oferece um apoio precioso neste trabalho.

O Anteprojecto respectivo estd actualmente em fase de revisao,
em que nos proprios tivemos a honra de participar. Esta revisdo estara
completa, pensa-se, no primeiro semestre de 1998.

O Codigo disciplinard matérias como as bases de dados, os
programas de computador e a colocacdo de obras em rede a disposi¢do do
publico.

Disciplinard evidentemente os direitos conexos, o que o Codigo
de 1966 ndo fazia.

Prevera os direitos de distribui¢do e de aluguer, e incorporara,
melhorada, legislagdo local existente sobre fonogramas e videogramas.

Adequard a disciplina da aplicagdo efectiva dos direitos as
previsdes do ADPIC. A matéria devera ser integrada no proprio Codigo. Este
aspecto ¢ particularmente importante, nomeadamente em matéria de
propriedade industrial, como dissemos ja. Como esta lei deve preceder as
correspondentes ao direito industrial, disciplinard muitas matérias que por si
sdo comuns ao direito de autor e a propriedade industrial. Isto facilitard depois

a adopc¢ao de disciplina semelhante no dominio da propriedade industrial.

Sg isto apesar da incerteza ja assinalada quanto a pertenca de Macau a Unido de Berna.
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O Anteprojecto tem também em conta a legislagdo de outros
paises, muito em particular da China (e a legislacao especial de Hong-Kong).
Porém, adapta-se ao circunstancionalismo local.

O estado de desarmamento na estruturacdo administrativa, no
que respeita ao direito de autor, ¢ analogo ao que se verifica no dominio do
direito industrial. Nao ha sequer uma entidade de gestdo colectiva a funcionar
em Macau. Também ndo had organismo administrativo encarregado desta
matéria.

O Anteprojecto melhora a situagdo no que respeita ao sector
administrativo. Prevé um Instituto do Direito de Autor. Mas além disso hé a
eventual criacdo de um Instituto da Propriedade Intelectual, comum ao direito
de autor e ao direito industrial. Seria certamente o mais adequado, dada a
exiguidade de meios, sobretudo técnicos, de Macau.

O Anteprojecto (ap6s a revisdo em curso) propde-se satisfazer
inteiramente os instrumentos internacionais. O nivel previsivel de protecgio
serd aproximadamente equivalente ao que se verificava em Portugal, antes da
revisdo de Novembro de 1997 do Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos

Conexos.

Dezembro de 1997
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