A PREPONDERANCIA DO GOVERNO NO EXERCICIO DA FUNGAO LEGISLATIVA*

José de Melo Alexandrino

1 Introdugao

Apesar do consensual reconhecimento de que constitui uma situagio inédita, em
ordenamentos de democracia ocidental, a atribuicio ao Governo de uma competéncia
legislativa normal', nio deixa de surpreender o caricter sumario da explicagio fornecida
pela doutrina para semelhante singularidade — para nao falar do caracter tradicionalmente
sumario da propria descricio’ dessa parte do modelo de reparticio de competéncias
legislativas instituido na Constitui¢ao de 1976 (abreviadamente, CRP).

A singularidade é no entanto bem visivel na observagiao de ordens juridicas que nos
sao proximas ou na reflexdo comparatista: foi isso que nos foi dado observar no contacto
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recente com as ordens juridico-constitucionais angolana e cabo-verdiana’; ¢é isso que

[* Texto destinado a comemorag¢do da publicacio do n.® 50 da revista Legislaao. Cadernos de Ciéncia de
Legislagao, subordinado ao tema “Legislagao no século XXI7” ]

I Assim, J. J. Gomes Canotilho / Vital Moreira, Constituicao da Repriblica Portngnesa Anotada, 3.* ed.,
Coimbra, 1993, p. 649, 776; Paulo Otero, O poder de substituigio em Direito Administrativo — Enguadramento
dogmitico-constitucional, vol. 11, Lisboa, 1995, p. 599, 627, id., O desenvolvimento de leis de bases pelo Governo, Lisboa,
1997, p. 13, 14, 80; id., Legalidade ¢ Administracio Piblica — O sentido da vinculagio administrativa a juridicidade,
Coimbra, 2003, p. 126, 130; J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicao, 7.° ed.,
Coimbra, 2003, 795; Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, tomo V — Actividade constitucional do Estado,
3.* ed., Coimbra, 2004, p. 321; Carlos Blanco de Morais, Curso de Direito Constitucional, tomo 1 — A Jei ¢ o5 actos
normatives no ordenamento juridico portugnés, Coimbra, 2008, p. 430 ss.

2 Assim sucede quer em manuais de referéncia (cfr. G. Canotilho, Direito Constitucional..., p. 649; J.
Miranda, Manual..., V, p. 185 s.; B. Morais, Curso..., p. 433), quer em obras especialmente dedicadas ao objecto
(cfr. Manuel Afonso Vaz, Lei e Reserva da 1ei — A causa da lei na Constituicao portugnesa de 1976, Coimbra, 1996,
p. 430, 437; Jaime Valle, A participacao do Governo no exercicio da fungdo legislativa, Coimbra, 2004, p. 255 s.).

A tnica verdadeira excep¢ao provém de Paulo Otero (especialmente desde a obra Conceito ¢ Fundamento
da hierarquia administrativa, Coimbra, 1992, e com destaque para as obras ja citadas O poder de substituicio em
Direito Administrativo e 1 egalidade e Administracao Priblica).

3 No primeiro caso, depois da leitura e de reflexos da recente discussdo da tese de mestrado de Adio
Francisco Correia de Almeida, Autorizages legislativas e controlo parlamentar do decreto-lei antorigado — o caso angolano,
Luanda, diss. [inédita], 2008; no segundo, depois do exercicio comparativo recentemente tentado e onde se
chegou a conclusio de que a Constituicio cabo-verdiana ¢é talvez a unica que, nesta parte, acompanha
inteiramente a Constituicio portuguesa [cfr. José de Melo Alexandrino, O sistema portugués e o sistema cabo-
verdiano de actos  legislatives, comunicacdo [inédita], Cidade da Praia, 2009, texto acessivel em



decortre, por exemplo, da seguinte aprecia¢ao do publicista e juscomparatista francés Pierre
Bon: «[j]a sob o império da Constituicio de 1933, o executivo estava dotado de uma
competéncia legislativa ndo desdenhavel (...). Ter-se-ia podido pensar que a Constituiciao de
1976, que teve origem na revolucdo dos “cravos”, tivesse descartado tal possibilidade, que
parece indissoluvelmente vinculada aos regimes autoritarios. Por razoes que mereceriam ser
dilucidadas, ndo houve mudangas e a nova Constituicdio manteve uma competéncia
legislativa normal do Governo»".

Ora, nestas mais de trés décadas de vigéncia da Constituicao de 1976, a doutrina
portuguesa ainda niao produziu a devida dilucidagio dessa extraordinaria singularidade
(nem do correspondente funcionamento de um sistema erguido sobre a mesma), nio
podendo a partida excluir-se a hipdtese de se estar perante uma anomalia (mais ou menos
grave), com possibilidade de repercussio na definicio do proéprio regime politico
instituido”.

O problema que aqui nos ocupa, a tratar exclusivamente no plano da Ciéncia do
Direito constitucional’, estd centrado em dois aspectos apenas: na gualificagio da apontada
singularidade (com uma proposta de indicagdo do respectivo /ocus explicativo) e na
subsequente consideragio de um conjunto de reflexos da preponderancia do Governo no
ambito da propria producio legislativa parlamentar. Nao estara por isso em causa discutir
nem a presenca na CRP de um primado legislativo do Parlamento’, nem o modelo de
distribuicao constitucional de poderes legislativos, por eventual falta de legitimidade
democritica do Governo®, nem, tio-pouco, o (alegado) problema da garantia da capacidade

funcional do Governo perante a accdo do Parlamento’.

bttp:/ [ www.fd.ul pt/ LinkClick.aspx?fileticker=1TT20456 X]c%3de>tabid=333 (26.02.2009); ji neste sentido, P.
Otero, O desenvolvimento de leis de bases..., p. 85, nota 163].

4 Pierre Bon, «LLos actos legislativos del ejecutivor, in Francisco Fernandez Segado (coord.), Dignidad de la
persona, derechos fundamentales, justicia constitucional, Madrid, 2008, p. 1107 [1065-1110].

> Afirmando crer no inverso, P. Bon, «Los actos legislativos...», p. 1107 (embora em relativo erro quanto
ao alcance dos poderes legislativos do Governo na area concorrencial, ibidem, p. 1108).

¢ Para exemplos de exercicio paralelo, mas em outros dominios cientificos, Pedro Coutinho de
Magalhides, «A actividade legislativa da Assembleia da Republica e o seu papel no sistema politico, in
Legislagao, n.° 12 (Janeiro-Marco de 1995), p. 87-119; Carlos Pereira Bernardo Muller, «Uma Teoria da
Preponderincia do Poder Executivo: o sistema de comissdes no Legislativo brasileiro», in Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, vol. 15, 43 (2000), p. 45-67.

7 Assim, pela revelagao das respectivas manifestacoes, Marcelo Rebelo de Sousa, Direito Constitucional T —
Introducao a Teoria da Constitnicao, Braga, 1979, p. 256 s.; G. Canotilho / V. Moteira, Constituicio..., p. 663 s.; G.
Canotilho, Direito Constitucional..., p. 635; P. Otero, Legalidade..., p. 122 s.; J. Miranda, Manual..., V, p. 180 ss.;
id., «Artigo 161.%, in Jorge Miranda /Rui Medeiros, Constituicao Portugnesa Anotada, tomo 11 — Organizagio
econdmica, organizacio do poder politico, Coimbra, 2000, p. 497; B. Morais, Curso..., p. 387 s.; algo diversamente,
por referéncia ao primado de facto do Governo, P. Otero, O poder de substituicio..., 11, p. 631; por
reconhecimento de que o primado do Parlamento convive com o primado do Governo, P. Otero, O
desenvolvimento de leis de bases..., p. 80; por referéncia a equiparacio dos 6rgios de soberania, Jorge Reis Novais,
Separagio de poderes e limites da competéncia legislativa da Assembleia da Repriblica, Lisboa, 1997, p. 49 s.

8 Negando claramente a hipdtese, Rogério Ehrhardt Soares, «Principio da legalidade e Administracdo
constitutiva», in BFDC;, vol. 57 (1981), p. 180 s. [169-191]; P. Otero, Conceito e fundamento..., p. 329 ss.; id., O



2 Notas sobre uma contradi¢ao estrutural

A reflexdo em torno da gualificacio a dar a singularidade traduzida na atribuicao pela
CRP ao Governo de uma competéncia legislativa normal nio dispensa uma prévia

indicagdo sobre a explicacdo até agora aventada para semelhante fenémeno.

a) A explicagao dada pela doutrina tem repousado essencialmente na constatagao de
que se trata de uma heranga recebida da Constitui¢io de 1933" (a cujo peso nio tera sido
possivel reagir)'', nio sendo de descartar a relevancia da evolugio histérica a respeito dos
poderes legislativos do Governo no ordenamento portugués, quer no plano dos textos
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constitucionais quer no da pratlca pOhthﬂ. .

poder de substituicao..., 11, p. 632 e passins; id., O desenvolvimento de leis de bases..., p. 17, 83; id., A subversio da
heranca politica liberal: a presidencializagdo do sistema parlamentar, in AAVV, Estudos em homenagem ao Prof.
Doutor Armando M. Margues Guedes, Coimbra, 2004, p. 254 ss. [251-263]; R. Novais, Separagio de poderes..., p. 49
ss.; J. Valle, A participacao do Governo..., p. 221, 224; algo diversamente, pelo menos no plano do exercicio da
funcio legislativa, G. Canotilho / V. Morteira, Constituicio..., p. 649, 663 s.; José de Melo Alexandrino, A4
estruturagao do sistema de direitos, liberdades e garantias na Constituicao Portugnesa, vol. 1 — Raizes e contexto, Coimbra,
20006, p. 309, nota 116; id., O sistema portugués..., p. 17; P. Bon, «LLos actos legislativos...», p. 1110.

2 Sobtre a questdo, J. Novais, Separacio de poderes..., p. 53 ss.; por ultimo, Jorge Miranda / José M.
Alexandrino, «Ttibunal constitutionnel portugais», in Pietre Bon / Didier Maus (dit.), Les grandes décisions des
cours constitutionnelles enropéennes, Paris, 2008, p. 402 s., com outras indicagoes.

10 Assim, G. Canotilho / V. Moteita, Constituigio..., p. 776; P. Otero, O poder de substituicio..., 11, p. 599 s.;
id., Legalidade..., p. 121 ss., 124, 126, nota 497, 129 (com outras indica¢des); Marcelo Rebelo de Sousa / José
de Melo Alexandrino, Conustituicio da Repriblica Portuguesa — Comentada, 1isboa, 2000, p. 320; G. Canotilho,
Direito Constitucional..., p. 795; J. Miranda, Manual..., V, p. 160; id., «Artigo 161.%, p. 496; Carlos Blanco de
Morais, Manual de 1 egistica — Critérios cientificos e técnicos para legislar melhor, Lisboa, 2007, p. 130; M. Alexandrino,
O sistema portugués..., p. 4 s.

1], Miranda, Manual..., V, p. 160, dando nota do seu préprio esfor¢o na Assembleia Constituinte (7bidens,
p- 160, nota 1); mas, na verdade, todos os projectos de Constitui¢io (com excep¢iao do paraprojecto da UDP)
preconizavam a solugio que veio a ficar consagrada (cfr. P. Otero, O desenvolvimento de leis de bases..., p. 14, nota
15).

12 Em geral, G. Canotilho / V. Moteira, Constituigio..., p. 776; G. Canotilho, Direito Constitucional..., p. 792
ss.; J. Miranda, Manual..., V, p. 160, 161-166; B. Morais, Curso..., p. 331 s.; Alexandre de Sousa Pinheiro,
«Artigo 112.%, in Paulo Otero (coord.), Comentdrio a Constituicao Portuguesa, 11 vol., 1.° tomo, Coimbra, 2008, p.
270-289 [68-296]; com énfase especial, P. Otero, Legalidade..., p. 110 ss., 121 ss. (com outras indica¢des).

13 Sobre as possibilidades de petiodifica¢do dessa evolugdo e com as indica¢des necessdrias para o efeito,
P. Otero, Legalidade..., p. 110 ss.; G. Canotilho, Direito Constitucional..., p. 792 ss.

Poderfamos entdo identificar cinco momentos relevantes: () a solugdo consagrada, no ambito
ultramarino, no artigo 137.° da Constituigdo de 1838 (depois acolhida no Acto Adicional de 1852); (%) a
introduc¢do da categoria ndo muito transparente (Gomes Canotilho) do decreto-lei na Constituicao de 1911;
(z7) 2 admissdo dos decretos-leis em caso de urgéncia e necessidade (artigo 108.° da Constituicdo de 1933); ()
a consagracdo da competéncia legislativa normal do Governo (artigo 109.° da Constituicdo de 1933, apéds a
revisdo constitucional de 1945); (») a recepcao pela Constituicio de 1976 da competéncia legislativa normal do
Governo (num quadro parademocratico e com poderes legislativos partilhados pelo Conselho da Revolucio,
na versao inicial; num quadro democratico, apés a revisao constitucional de 1982).



Adicionalmente, autores como Jorge Miranda observaram que «[n]o dificil
enraizamento da institui¢do parlamentar e da conexa cultura civica entre noés ha-de
encontrar a causa e, do mesmo passo, a consequéncia deste fenémeno»'’; segundo Paulo
Otero, ainda que directamente herdada da Constituicio de 1933 ou, talvez melhor, do
petiodo da “ditadura militar”"®, a excepcional concentragio de competéncia normativa no
Governo na Constituicao de 1976 filia-se e «[ajJdopta um modelo de distribui¢do da funcao

legislativa pelo Governo que antes se alicerca numa postura pré-liberal»'’, revelando a

b
Constituigio aqui uma efectiva impermeabilidade as concepgdes politico-filosoficas liberais'” —
ainda assim, sem deixar de reconhecer que ¢ a Constitui¢ao de 1933 que vem instalar uma

contradicio estrutural na vertente parlamentar da Constituicio de 1976".

b) A questio de saber como deve ser qualificada a atribui¢io ao Governo de uma
competéncia legislativa normal, a doutrina tem respondido segundo diversas linhas, nao
excessivamente nitidas: () ha por um lado autores que consideram normal ou satisfatdrio esse
modelo de reparticio de poderes legislativos (casos de Paulo Otero, Blanco de Morais ou,
implicitamente, também de Jorge Reis Novais e Rui Medeiros'); (i) ha depois um conjunto
de vozes relativamente criticas ou insatisfeitas com a solucido (casos de Jorge Miranda, Gomes
Canotilho, Vital Moreira e, segundo julgamos, também de Marcelo Rebelo de Sousa); (ii) e,
ao lado daqueles que nao tém expressado um nitido ponto de vista, ha quem tenha

claramente apontado o #rago negativo desse elemento constitucional (v. zufra).

¢) Pela nossa parte, em primeiro lugar, guanto a explicacio e em termos proximos dos
20 . .
de Paulo Otero™, entendemos que a mesma reside antes de mais numa constante que
., . . . : : 21
atravessa toda a historia, constitucional e pré-constitucional, portuguesa™: essa constante,

de perfil autoritario, reside na preponderancia efectiva do principal 6rgio do poder

4. Miranda, Manual..., V, p. 161.

15 P. Otero, Legalidade..., p. 129.

16 P. Otero, Legalidade..., p. 129 (com outras indicacGes); em termos aparentemente opostos, também ja
se escreveu que «[a] competéncia legislativa comum (e ampla) do Governo representa um dos tracos do
Estado pés-liberal (...)» (cft. M. Rebelo de Sousa / M. Alexandrino, Constituigio..., p. 320).

17 P. Otero, O poder de substituigio..., 11, p. 863; id., Legalidade..., p. 120 s., 129.

18 P. Otero, Legalidade..., p. 125; diversamente, id., O desenvolvimento de leis de bases..., p. 84 s.

19 Quanto ao ultimo autot, cfr. Rui Medeiros, «Attigo 198.%, in J. Miranda / R. Medeitos, Constituigio...,
IL, p. 692 ss., maxime 697 e 702.

20 Sobretudo a respeito da clara enunciacio e justificacio da tese do predominio do executivo sobre o
parlamento durante a maior parte da histdria constitucional portugnesa (cfr. P. Otero, Legalidade..., p. 113-115).

2l Isto apesar de termos enunciado, pela primeira vez, a tese (ndo infirmada nesta sede) de que «[c]ada
uma das Constituigdes portuguesas estd realmente sempre mais proxima e é sempre substancialmente
devedora da Constitui¢io (e da experiéncia politica) que a precedeu» (cfr. M. Alexandrino, A estruturagao do
sistema..., 1, p. 435).



executivo”” — o Jocus e chave da explicacio encontra-se por conseguinte na ideia de
“constituicio histérica’™.

Ja quanto a qualificacao, divergimos do Professor Paulo Otero, na parte em que o
mesmo admite que, a luz da legitimidade democratica, se tornou politicamente natural no
sistema politico-governativo instituido pela Constituicio de 1976 nao sé a atribuigdo de
uma competéncia legislativa comum ao Governo como a propria atribui¢do de esferas ou
graus de competéncia legislativa reservada™.

Pela nossa parte, nem juridicamente, nem institucionalmente, nem politicamente,
nem culturalmente nos parece normal o acervo de poderes legislativos atribuidos e exercidos
pelo Governo no ordenamento constitucional vigente: (1) se, de facto, nessa zona da
Constitui¢do portuguesa, se regista uma impermeabilidade as concepg¢oes liberais, esse facto
nao pode ser visto sendo como uma anomalia (ou seja, como sobrevivéncia de elementos
antiliberais, antiparlamentares e antidemocraticos, incompativeis com o tipo de Estado
constitucional a que julgamos pertencer™); (2) se, de facto, se confirmar a efectiva
subordinac¢ao do Parlamento as preferéncias e aos interesses do Governo (ou aos do lider
do partido governamental), ndo pode haver outra conclusao que nio a de um funcionamento
e desequilibrio do sistema de governo, que mais niao seja por via dessa persistente
menorizagio do Parlamento™; (3) mesmo no plano histérico, merecem releitura as paginas
escritas em 1935 por Domingos Fezas Vital, no parecer da Cimara Corporativa”, a
intervenc¢ao do Deputado Jorge Miranda na Assembleia Constituinte em 1975 e algumas

das interven¢des produzidas na revisio constitucional de 1982%, nomeadamente por parte

22 M. Alexandrino, A estruturacio do sistema..., 1, p. 309; em termos proximos, P. Otero, Legalidade..., p.
114.

23 A propésito, cfr. José de Melo Alexandrino, «Perfil constitucional da dignidade da pessoa humana: um
esboco tracado a partir da variedade de concepc¢desy, in AAVV, Estudos emr Honra do Professor Doutor José de
Oliveira Ascensao, vol. 1, Coimbra, 2008, p. 502, nota 117 [481-511]; id., Reforma Constitucional — Ligoes do
constitucionalismo portugués, in AANN, Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Martim de Albuguergne [no prelo],
acessivel em bttp:/ [ www.fd.ul.pt/ Portals/ 0/ Docs/ Institutos] IC] | LusCommune| Alexandrino]osedeMelo2.pdf
(20.02.2009).

2 P. Otero, O desenvolvimento das leis de bases..., p. 84 s.; em termos proximos, B. Morais, Manual de
Legistica..., p. 129-132.

25 Peter Hiberle, «Neue Horizonte und Herausforderungen des Konstitutionalismusy, in Eurgpaische
Grundrechte-Zeitschrift, vol. 33, n.os 19-21 (2000), p. 533-540 (com base na Conferéncia “Novos Horizontes e
novos Desafios do Constitucionalismo”, Lisboa, 26 de Abril de 2006); sobre a feicdo portuguesa desse tipo-
ideal, Jorge Reis Novais, Os principios constitucionais estruturantes da Repriblica Portuguesa, Coimbra, 2004; Maria
Lacia Amaral, A Forma da Repiiblica — uma introdugio ao estudo do direito constitucional, Coimbra, 2005, p. 66 ss.,
127 ss., 139 ss.; em férmula de sintese, José de Melo Alexandrino, Direitos Fundamentais — Introdugao geral,
Estoril, 2007, p. 14, nota 13.

26 Assim, M. Alexandrino, O sistema portugués..., p. 17.

27 Com as indica¢Ges necessarias, S. Pinheiro, «Artigo 112.%, p. 286 ss.

28 Sem que deva ser esquecido o facto de, até 1982, existir ainda um poder legislativo reservado ao
Conselho da Revolucdo (cfr. R. Medeiros, «Artigo 198.%, p. 692); ora, se esse modelo de reparticdo de
poderes era toleravel (e sé a fitulo transitirio), a luz das contradicdes e entorses subjacentes ao texto da
Constitui¢ao originaria, com a supressao do Conselho da Revolucio, deveria ter sido igualmente removido o
trago igualmente autoritdrio e parademocrdtico de um poder legislativo normal nas maos do Governo.
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dos Deputados Anténio Vitorino e Vital Moreira™; (4) a essas razdes ainda acrescem os
efeitos do funcionamento de um sistema politico edificado sobre essa estrutura

constitucional, perspectiva que tentaremos iluminar através de um pequeno prisma.

3 Reflexos do sobrepeso do Governo na produgio legislativa do Parlamento

Deixando de lado o facto de pertencer ao Governo mais de quatro quintos da
produgio legislativa” (com 6bvias marcas de “apagamento” da actividade legislativa da
Assembleia da Republica)” ou a constatagio da manifesta inoperatividade pratica do

23 partindo de

mecanismo de controlo politico previsto no artigo 169.° da Constitui¢io
uma observagiao directa feita ao longo da dltima década, poderemos sem dificuldade
evidenciar um conjunto de reflexos ilustrativos de outras dimensdes funcionais, que
atestam designadamente o elevado grau de determinagao pelo Governo dos resultados do
processo legislativo parlamentar’ — e ainda sem referir o papel de factores decisivos como os
que se encontram ligados a0 modelo de recrutamento dos Deputados, a partidarizagdo do
sistema de governo, a centralidade das decisoes tomadas pelos lideres dos maiores partidos
com representacio parlamentar ou aos poderes de Iniciativa genérica (originaria e
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superveniente) e aos meios de controlo das Comissdes parlamentares pelo Governo™.

(i) Em certos casos, a determinacao do resultado revela-se na fotal subordinagio do
Parlamento as preferéncias do Governo, limitando-se o primeiro a carimbar tanto
as opgoes politicas, como todo o texto de um diploma apresentado pelo
Governo, por mais extenso e complexo que este seja (como sucedeu, entre

diversas outras leis, com a nova lei da imigragio de 2007%).

2 Com as indica¢Ges necessarias, S. Pinheiro, «Artigo 112.%, p. 256 ss.

30 Cftr. Catlos Blanco de Morais, As Leis Reforcadas — As leis reforcadas pelo procedimento no dmbito dos critérios
estruturantes das relagoes entre actos legislativos, Coimbra, 1998, p. 193 s.; id., Manual de 1 egistica..., p. 130; J. Valle, A
participagio do Governo..., p. 293 s., com outras indicacGes.

3. Valle, A participacio do Governo..., p. 294.

32 7. Valle, A participacio do Governo..., p. 295.

33 Para nido referir a presenga de outras manifestacdes da evasdo do primado do Parlamento (cfr. J.
Miranda, Manual..., V, p. 182 ss.; id., «Artigo 161.%, in J. Miranda / R. Medeiros, Constituigao..., I1, p. 497).

3 Em geral sobre a participacio do Governo no procedimento legislativo parlamentar, J. Valle, A
participagio do Governo..., p. 95-173.

% Sobre o paralelo brasileiro, C. Muller, «Uma Teoria da Preponderancia...», p. 46 ss.

36 Cfr. José de Melo Alexandrino, «A nova lei de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeirosw, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de 1.isboa, vol. 49.°, n.>s 1 e 2 (2008) [no prelo].



(i) Em multiplos outros casos, a determinagdo revela-se na motorizacio legislativa’
induzida a partir de iniciativas governamentais™, que conduz a sucessivas vagas
de textos legislativos sobre matérias sensiveis e sem que lhes corresponda
nenhuma avaliagio relevante™ das necessidades sociais de regulagio (de que, nio
deixando de ser exemplo as sucessivas leis da imigragao, ddo nota as alteragdes as
leis da imprensa, da televisao ou ao estatuto do jornalista ou as diversas leis de
bases do desporto™).

(i) Ha também casos de determinagio negativa, a qual pode resultar: (1) do “bloqueio
do desenvolvimento legislativo” de leis de bases constitucionalmente impostas
(como sucede no dominio do patriménio cultural)’’; (2) da “neutralizacio de
opg¢oes legislativas” falsamente em aberto (como sucede na insuficiente
concretizacio do regime de acesso a actividade de radiodifusio® ou na abertura a
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existéncia de televisdes de ambito regional e local

); ou (3) da “pura evasiao da
regulagao” sobre fendémenos sociais com manifesta projec¢ao na realizagao do
bem comum (como sucede desde o inicio diante do fenémeno da greve na

Administracdo Puablica)*.

4 Nota final: como recuperar o equilibrio?

Ainda que, se estiver correcta a explicagdo avancada, se ndo possa falar em
recuperacao do equilibrio (uma vez que esse equilibrio, na pratica, nunca existiu), importa
deixar uma nota final sobre as perspectivas de um desejdvel equilibrio, capaz de travar ou

reverter a manifesta preponderancia do Governo na produgao legislativa em Portugal.

37 Sobte o fenémeno da inflagio legislativa, entre nés, B. Morais, Manual de 1 egistica..., p. 191 ss.

3 Trata-se, também aqui, de uma manifestacio de “legislacio simbdlica”, paralela ao fenémeno do
frenesim ou revisionismo constitucional (sobre o qual, por ultimo, M. Alexandrino, Reforma Constitucional..., p.
5, 12 ss., com outras indicacGes).

% Em geral sobre o problema, B. Morais, Manual de I egistica..., p. 178 ss.

40 Cfr. José de Melo Alexandrino, «Direitos, liberdades e garantias na relagdo desportiva», 2008 [edicdo
em prepara¢do, texto acessivel a partir de hzip:/ [ wwmw.igip.pt/ papers.

# Nido se modificou, até hoje, apesar da aprovagdo da nova lei de bases em 2001, o panorama que
descrevemos ha uma década [cfr. José Alberto de Melo Alexandrino, «Uma nova lei de bases para o
patrimonio, in Legisiagio, n.° 24 (Janeiro- Margo de 1999), p. 5-20].

4 Cfr. Rebelo de Sousa / M. Alexandrino, Constituigio..., p. 137.

4 Cfr. José de Melo Alexandrino, «A Lei da Television, in AAVV, Curso de Direito das Telecomunicagies,
[edicAo em preparacio].

# Cfr. José de Melo Alexandrino, «A greve dos juizes — segundo a Constituicdo e a dogmatica
constitucionaly, in AAVV, Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Marcello Caetano, no centendrio do sen
nascimento, vol. I, Coimbra, 20006, p. 787 s. [747-788].



Quanto a nos, a primeira tarefa a empreender ¢ a de tentar completar a dilucidacio (a
que se refere o Professor Pierre Bon) da opcao feita pela Constituicio de 1976, em
resultado da qual se poderd eventualmente reconhecer a necessidade de introduzir uma
ruptura nessa constante da nossa histéria politica®.

Até 1a, quanto a producgio legislativa do Governo, a nosso ver, o contrapeso
encontra-se nas maos do Presidente da Republica, quer através da devida sinaliza¢do a
exercer sobre a torrente legislativa governamental, quer através da intensificagdo do
controlo e da devolugio informal de decretos do Governo®, quer, em tltima linha, através
da intensificagao do uso do veto politico — nesta medida, na esfera da produgao legislativa,
o Governo responde aznda perante o Presidente da Republica, garantido-se assim um duplo
controlo: o controlo do mérito politico formal traduzido na possibilidade de apreciagao
parlamentar e o controlo dessa componente da condugdo da politica governamental por
parte do Presidente da Republica®’, dando assim corpo as multiplas formas em que pode
traduzir-se a responsabilidade politica institucional®
Republica®.

Por fim, quanto aos poderes exercidos no ambito da actividade legislativa do

do Governo perante o Presidente da

Parlamento, por um lado, a “dilucida¢ao” tem de ser aprofundada e levada a cabo nio
apenas (ou nem sequer essencialmente) pela Ciéncia do Direito, mas sim por um conjunto
alargado de outras ciéncias socials proximas; por outro lado, s6 uma intervencao paulatina,
abrangente e transversal podera responder adequadamente a um problema com raizes tao

profundas e alojado como esta no coragio do sistema politico portugués.

4 Sobre a forma de proceder que recomendamos, M. Alexandrino, Reforma constitucional..., p. 21 ss.

46 Sobre esta pratica, Jorge Miranda, «Artigo 136.%, in J. Miranda / R. Medeiros, Constituigio..., 11, p. 405;
B. Morais, Curso..., p. 455.

477.]. Gomes Canotilho / Vital Moreira, Os poderes do Presidente da Repiiblica, Coimbra, 1991, p. 46 s.

48 Marcelo Rebelo de Sousa, O Sistema de Governo Portugués — antes e depois da revisao constitucional, 2.* ed.,
Lisboa, 1983, p. 46; Rebelo de Sousa / M. Alexandtino, Constituigio..., p. 311; G. Canotilho, Direito
Constitucional..., p. 647.

# Sobre a relagdo de responsabilidade politica, por ultimo, Pedro Lomba, Teoria da responsabilidade politica,
Coimbra, 2008, p. 107 ss.



